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1. INTRODUCCION Y METODOLOGIA
1.1. INTRODUCCION

1.1 Introduccidén

El Plan Insular de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres de Tenerife nace con la
voluntad de convertirse en el principal instrumento del Cabildo Insular de Tenerife para
avanzar firme y continuadamente en la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los
hombres de Tenerife, desde el convencimiento de que todo avance en la igualdad de género
redunda siempre en el beneficio de la sociedad tinerfefia en su conjunto.

Un compromiso firme, porque es resultado de un proceso meditado y abierto a la sociedad,
legitimado y puesto en valor gracias al esfuerzo de muchos. Y un compromiso con vocacion
de continuidad porque se inserta en la idea de transversalidad como vehiculo para que la
accion social encuentre un soporte para la evaluacién permanente.

Este Plan participa del convencimiento de que existe un desfase evidente entre el
reconocimiento formal y el ejercicio practico de muchos derechos y que, al igual que sucede
con otros colectivos sociales, este desfase perjudica las oportunidades de desarrollo pleno
de esa mitad femenina de la sociedad. La existencia de un desajuste entre el
reconocimiento de derechos y su ejercicio pleno por parte de las mujeres resulta palpable
desde una perspectiva historica. Si en el pasado el reto fue la conquista del reconocimiento
de derechos, hoy el reto debe dirigirse a la consecucion de su ejercicio pleno e igual para las
mujeres y los hombres

La experiencia nos demuestra que, a pesar del reconocimiento de derechos sin
discriminacién alguna por razén del género, la falta de igualdad en el ejercicio de derechos
para las mujeres se sigue produciendo en nuestras modernas sociedades. Asi, el
reconocimiento de los derechos contemplados en la Carta de Naciones Unidas, en
numerosos Tratados Internacionales, en la Constitucidon Espafiola, en el Estatuto de
Autonomia de Canarias y en el resto de leyes que describen juridicamente nuestra
ciudadania no ha impedido, en la practica, que un cierto grado de inequidad se siga
produciendo y mermando las posibilidades de realizacién plena de los proyectos vitales de
las mujeres.

Sabemos, ademas, que la falta de igualdad para que las mujeres disfruten del status de
ciudadanas de pleno derecho esta fuertemente arraigada en ciertas pautas, aparentemente
poco visibles, de los procesos de estratificacion social. Esta invisibilidad de las causas de la
desigualdad obliga a ser tremendamente exigente y comprometido, tanto en el analisis de la
problematica como en la puesta en marcha de acciones positivas de caracter transversal. Es
coherente pues, que si aspiramos a modificar los patrones de un modelo de estratificacion
que perjudica el libre ejercicio de derechos para las mujeres debemos tener una actitud
ambiciosa, constante y decidida a actuar desde cuantas perspectivas creamos susceptibles
de generar efectos positivos en la situacion de las mujeres tinerfefias.
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1.1. INTRODUCCION

No cabe duda de que se ha avanzado mucho en los Ultimos sesenta anos, periodo en el que
comienzan a generalizarse las declaraciones internacionales de derechos, pero aun queda
mucho camino por recorrer. Y en este camino resulta vital conocer en profundidad la
situacion de las mujeres para después abordarla con cercania y vocacion de durabilidad en
el tiempo. Es por ello que la ambicion del Cabildo de Tenerife a través de este Plan consiste
en acercarse todo lo posible a la realidad de la situacién de la mujer de la isla.

Asi, aunque la desigualdad entre mujeres y hombres desde el punto de vista del ejercicio de
derechos sea un rasgo presente en todas las sociedades, en mayor o menor medida, el
compromiso de la Administracion Insular consistira en aportar un conocimiento apegado al
terreno y una mayor cercania a la realidad cotidiana de las tinerfefias. De este modo, la
actuacion del Cabildo Insular de Tenerife perseguiria complementar los esfuerzos realizados
desde otros niveles de la administracion poniendo esta vez toda la atencion en la reduccion
de las desigualdades en el nivel administrativo mas cercano a la realidad, los municipios.

Se trata, entonces de avanzar un paso mas en la consecucion de un estatus igualitario para
las mujeres, una vez que la igualdad de derechos es reconocida, al menos formalmente en
todos los textos juridicos de referencia para las mujeres europeas, espafolas, canarias y
tinerfefas. Asi, la accion positiva consistiria en corregir aquellas practicas que por la via de
los hechos dificultan o impiden la igualdad de género.

Por eso el Plan del Cabildo Insular de Tenerife se ha construido a partir del analisis profundo
de las experiencias que en politicas de igualdad de oportunidades se han venido
desarrollando a todos los niveles, tanto para evaluar la dimension de sus conquistas como
para detectar las tendencias mas innovadoras dentro del ambito de la igualdad de género.

El estudio comparado de las politicas de igualdad pretende, en ese sentido, ofrecer a la
sociedad tinerfefa los mejores instrumentos institucionales para incidir positivamente en la
situacion de las mujeres tinerfefias. Con esta finalidad, en el presente documento se recoge
también el analisis de las principales referencias internacionales y europeas sobre politicas
de igualdad de género. En el mismo sentido, se detallan también las caracteristicas de los
planes de igualdad de las distintas CCAA del Estado, asi como de numerosos planes de
igualdad de ambito local.

En segundo lugar, este Plan, para ser efectivo, ha requerido del conocimiento profundo y
detallado de la realidad humana de la isla y muy especialmente del estudio social de la
realidad de las tinerfefias. No es posible modificar una realidad sin conocerla en
profundidad. Pero el conocimiento profundo de la realidad es, si cabe, mas relevante cuando
el objetivo principal consiste en actuar desde la perspectiva mas cercana y desde el ambito
institucional mas apegado a la realidad cotidiana de las mujeres.

Ademas, esta necesidad de conocimiento profundo de la realidad se refuerza con el hecho
de que el Cabildo Insular de Tenerife aspire a jugar un papel coordinador e impulsor de
politicas de igualdad de ambito local en la isla. El objetivo sera sin duda, por un lado,
aprovechar las sinergias de otras iniciativas municipales a favor de la igualdad y, por otro,
ser, catalizador de estos esfuerzos para hacerlos mas eficientes.
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Esta ambicion institucional del Cabildo Insular de Tenerife se ha materializado en un trabajo
riguroso y extenso. La metodologia a emplear se considerd, pues, fundamental desde las
primeras fases de gestacion del proyecto del Plan porque se pretendiéo siempre que la
accién del Cabildo estuviera respaldada por un diagndéstico riguroso desde un punto de vista
cientifico. Es por ello que se considero imprescindible la elaboracién del diagnostico en el
marco de la investigacion en ciencias sociales.

De este modo, apostamos por la accion institucional directa sobre las problematicas
vigentes dentro del ambito de competencias del cabildo, al tiempo que aspiramos a poner en
manos de los ayuntamientos instrumentos adecuados para detectar y prevenir su
persistencia. Es, por tanto, una iniciativa institucional para el presente de Tenerife pero
también una iniciativa con la mirada puesta el futuro de la isla.

Lograr que este Plan constituya un instrumento bien valorado y fiel reflejo de las
necesidades de las mujeres tinerfefias ha exigido, en todo momento, el contacto
permanente con todas aquellas personas e instituciones que tuvieran algo que decir y
aportar para abordar con éxito las politicas de igualdad. El presente Plan es fruto, por lo
tanto, del trabajo de muchas personas y organismos con vocacién de compromiso con las
mujeres y con la igualdad de oportunidades para construir una sociedad mejor. Este
esfuerzo colectivo enorgullece al Cabildo Insular como administracion promotora de la
iniciativa, pero también como administracién coordinadora de un proyecto ambicioso pero
realista de accion positiva sobre la realidad cotidiana de las mujeres desde el ambito de
intervencion mas cercano.

El compromiso del Cabildo de Tenerife tiene, en definitiva, voluntad transformadora,
voluntad de derribar barreras y lograr avanzar sensiblemente en la igualdad entre mujeres y
hombres. Por eso, el Plan es un instrumento concebido para producir resultados reales y
evaluables. La evaluacion es, por lo tanto, una caracteristica esencial de este Plan que mas
alla de cualquier retorica pretende modificar el status de las mujeres hacia la igualdad.

Es, por tanto, la voluntad del Cabildo Insular de Tenerife la implementaciéon de las medidas
contenidas en el presente Plan con la finalidad de dar respuesta a las principales demandas
de los municipios en sus politicas de igualdad de oportunidades y de introducir, de forma
coordinada y sistematica los dispositivos de transversalidad que sirvan para dar coherencia
y rotundidad al compromiso moral, social y politico de las instituciones y las mujeres y
hombres de la isla, a quienes servimos y cuyo bienestar justifica toda actuacion del Cabildo.

El ambito competencial del Cabildo no abarca todas y cada una de las esferas relevantes
para la abolicion de la desigualdad de género. Sin embargo, la tarea que le ortiga la Ley
para coordinar la accion local y colaborar con ella permite concebir un Plan de Igualdad cuya
finalidad es la de sumar esfuerzos desde la cercania y el compromiso conjunto.

El compromiso suscrito por el Cabildo se asienta en una serie de principios de actuacién que
transitan a lo largo de toda esta exposicion pero que pueden y deben concretarse.

En primer lugar, transversalidad, como concepto axial que nos permite incorporar la

perspectiva de género a todas las politicas publicas que puedan incidir en la consecuciéon de
la igualdad real entre mujeres y hombres de Tenerife.
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Participacion y cercania, como garantia de que el conocimiento de la desigualdad en la
isla se ha hecho con amplitud de miras y espiritu inclusivo pero también con detalle y
minuciosidad.

Cooperacion Institucional, en el entendimiento de que solo la suma de esfuerzos hara
posible lograr avances sustantivos en la situacidén de las mujeres de la isla.

Coordinacion, para lograr la eficacia y eficiencia de los esfuerzos compartidos.

Complementariedad de las iniciativas que se pongan en marcha de modo que, de forma
conjunta sea posible abordar problematicas mas amplias.

Investigacion, como férmula para reconocer después de conocer y para fundamentar la
realidad que pretende transformarse.

Atencion a la insularidad, en el entendimiento de que la realidad de Tenerife no puede
comprenderse sin valorar adecuadamente los particularismos locales y geograficos que
inciden en muchas de las problematicas que afectan a la desigualdad entre mujeres y
hombres.

Fomento de la toma de conciencia colectiva y la sensibilizacién sobre la desigualdad entre
mujeres y hombres que sirva de base para la destruccion de los estereotipos que merman la
libertad de las personas para vivir con plenitud y ejercitar los derechos que les son
reconocidos.

Evaluacion permanente, por ultimo, de los logros alcanzados para dar continuidad y rigor a
las politicas publicas puestas en marcha desde el Cabildo Insular de Tenerife.
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1.2 Metodologia

El Plan de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres de Tenerife arranca de un riguroso
diagnostico institucional y socioldgico de la realidad de la isla. ElI conocimiento previo del
escenario sobre el que pretende actuar el cabildo supone pues un requisito ineludible que
exige una reflexion explicita sobre la metodologia a emplear.

El disefio metodoldégico para la realizacion del Plan insular ha buscado la
complementariedad de técnicas de investigacion y una amplia participacion de las
administraciones y entidades responsables del éxito de las politicas publicas de igualdad de
oportunidades. Para hacer posible conciliar los objetivos metodologicos de
complementariedad y participacién, se disefid un trabajo de campo que expresara el
equilibrio entre las técnicas cuantitativas y cualitativas de investigacion social, es decir, entre
la recogida de datos mediante cuestionarios y las entrevistas en profundidad o en grupo.

En ese sentido, se parti6 de un marco teérico que arranca del reconocimiento de la
desigualdad de género real a pesar de la igualdad formal de derechos entre mujeres y
hombres. Por tanto, existe una forma de desigualdad que afecta de forma especifica a las
personas en funcién de su sexo y que, por tanto, se detecta en las relaciones entre mujeres
y hombres a distintos niveles.

Por su parte, se llevo a cabo una aproximacion analitica a base de fuentes institucionales y
trabajos de investigaciéon sobre politicas de igualdad que culmindé con un diagndstico
institucional previo a la investigacion de la desigualdad propiamente dicha. No cabe duda de
que resulta esencial conocer las estructuras institucionales a partir de las que se abordan las
politicas de igualdad en el ambito local con anterioridad al disefio de cualquier accion
estratégica. La realidad de la isla objeto de la investigacidon abarcaba tanto las
caracteristicas de los recursos y enfoques institucionales al servicio de la igualdad de
oportunidades como las caracteristicas de la desigualdad de género en sentido estricto.

Para el conocimiento de la realidad institucional se combinaron técnicas cuantitativas y
cualitativas de investigaciéon social. Para la aproximacion cuantitativa se disefiaron
cuestionarios cerrados para obtener datos especificos de los distintos municipios de la isla.
Pero en la fase de construccion del diagnostico institucional también se utilizaron técnicas
de recogida de datos de tipo cualitativo. En primer lugar, se realizaron entrevistas en
profundidad al personal técnico especializado en igualdad de todos los municipios de la isla
de Tenerife, al personal técnico de otras areas (ADLs, deporte, cultura, juventud y Servicios
Sociales), a las personas responsables, en el ambito politico, de los grupos politicos con
representacion en el Cabildo. También se entrevistd a diversas Direcciones Generales de la
administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias y a diversas entidades y
asociaciones de la isla. También se realizaron 6 grupos de Discusidon sobre politicas de
igualdad.
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Sin duda, el analisis cualitativo aportd, durante el periodo de su realizacion toda una serie de
valiosas tomas de contacto con la realidad de las mujeres que sirvid, ademas para logar otro
de los objetivos mas deseados para el Cabildo, que el proceso fuera tremendamente
participativo y mantuviera, en todo momento, un caracter inclusivo y abierto.

Para la aproximacion de la desigualdad en las distintas areas se han recopilado datos
estadisticos por sexos de fuentes primarias y se ha contado con la colaboracion de
organismos especializados de las administraciones canarias. Junto con los datos
estadisticos la explicacion ha estado acompafiada de fuentes bibliograficas en materia de
género que aportan luz y rigor académico al analisis numérico de los datos.

La finalidad de la fase experimental ha consistido, en definitiva, en analizar la desigualdad
existente en las relaciones entre mujeres y hombres en la isla de Tenerife desde un punto
de vista estadistico, sociologico e institucional. Esta descripcion de la desigualdad de género
nos permitira conocer la magnitud, el perfil y las particularidades del caso tinerfefio y asi
construir una base sélida para la accion positiva y la transversalidad de género impulsada
desde el Cabildo Insular de Tenerife.

A partir del conocimiento adquirido en el diagnostico, se articularan una pluralidad de areas
de actuacién, programas y medidas que sirvan para contrarrestar las desigualdades
detectadas en los distintos ambitos y crear, consideradas en su conjunto, las sinergias
necesarias para que la conquista de la igualdad real entre mujeres y hombres cuente con
instrumentos de transversalidad normalizada en los municipios de la isla.

1.2.1 Referencia del marco teédrico

Resulta, por otra parte, necesario hacer una breve mencion al marco teérico empleado. En
ese sentido, el equipo de investigacion convino aceptar una explicacibn marco de tipo
sociologico, segun la cual, a pesar de la igualdad formal de derechos entre mujeres y
hombres, persisten desigualdades estructurales como consecuencia de una estructura
social segregada por sexos y fraguada durante el proceso de socializacion. Asi, por un lado,
el diagnostico por areas pretende dar cuenta de la persistencia de la desigualdad en las
relaciones entre mujeres y hombres en diferentes ambitos de la vida. Pero también, el
analisis de las politicas de igualdad de los municipios de la isla pretende conocer cual es el
marco tedrico del que parten quienes deben, en la practica, disefiar y ejecutar politicas
publicas para garantizar la igualdad de oportunidades para las mujeres de la isla.

Asi pues, una de las misiones del presente estudio ha sido configurar el marco teérico para
la accién institucional del Cabildo en el contexto de las practicas comparadas mas
innovadoras y coherentes con las convicciones y motivaciones del equipo técnico y politico
de la Administracion Insular. En esta linea se procedié a un exhaustivo analisis documental
que sirviera para conocer las mejores practicas y los perimetros del debate sobre politicas
de igualdad y género en el ambito local, nacional, europeo e internacional.
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El marco tedrico asume, en definitiva, la nocién de transversalidad y accion positiva en el
ambito de un Plan de Igualdad como mejor instrumento de gestion de las politicas de
igualdad. Todo ello, desde el entendimiento de que la desigualdad posee multiples
manifestaciones y tiene un origen cultural que exige medidas en el largo plazo que deben
combinarse con otras de alcance mas inmediato.

Una vez definido el marco tedrico la recogida de datos se llevé a cabo con una combinacién
de técnicas cuantitativas y cualitativas.

1.2.2 Técnicas cuantitativas

La utilizacion de técnicas cuantitativas resulté imprescindible como soporte empirico. En
concreto, se perseguia alcanzar un conocimiento profundo de las tendencias basicas de la
desigualdad a partir de relevancias estadisticas y porcentuales. Se perseguia conocer la
estructura institucional de la administracion local desde el punto de vista de las politicas
publicas de igualdad y también las diferentes dimensiones de la desigualdad.

Ambas cuestiones resultaban esenciales para detectar las caracteristicas del sistema de
intervencion publica en materia de igualdad. Por un lado, el analisis nos daria el alcance,
obstaculos y ventajas de la estructura institucional. Por otro lado, se acotaria el alcance y
localizacion de la desigualdad en sus diferentes manifestaciones.

Se emplearon para el analisis tanto cuestionarios cerrados como fuentes estadisticas.

Cuestionarios

De forma especifica, se enviaron cuestionarios a las areas de servicios sociales, cultura,
deportes e igualdad. Dicha seleccion tuvo como objeto preguntar a todo el personal técnico
que desde una perspectiva transversal deberian trabajar conjuntamente para lograr derribar
los obstaculos que nos separan de una sociedad tinerfefia mas igualitaria.

Con esa finalidad se enviaron:

- 31 cuestionarios personas responsables del area técnica de servicios sociales de los
municipios tinerfefios.

- 31 cuestionarios personas responsables del area técnica de cultura de los municipios
tinerfefios.

- 31 cuestionarios personas responsables del area técnica de deportes de los
municipios tinerfefios.

- 31 cuestionarios personas responsables del area técnica de igualdad de los
municipios tinerfefios.
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Resultdé entonces primordial definir los requisitos institucionales de una administracion
impregnada de transversalidad para después analizar las administraciones locales de
Tenerife y comprobar el grado de desarrollo de sus politicas de igualdad. Pero esta compleja
realidad exigio también que el aprendizaje adquirido a través de los cuestionarios se
enriqueciera con otras técnicas cualitativas. Las técnicas empleadas para ello consistieron,
por un lado, en entrevistas semi-estructuradas vy, por otro, en grupos de discusion.
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2.1 Introduccién

Las politicas de igualdad de género nacen como respuesta a la constataciéon empirica de las
desigualdades en el status social adscrito a mujeres y hombres. Esto significa que el género
se convierte en una variable socioloégica clave para comprender las diferencias que se han
construido a partir de una estructura social que da preponderancia a los miembros varones
frente a las mujeres.

Se trataria, por tanto, de partir de un marco teérico que asume la existencia de un sistema
de relaciones de poder y de subordinacion socialmente construido que crea roles sexuales
diferenciados y asigna tareas distintas para mujeres y hombres de forma discriminatoria
para la mujer.

Asi, la evolucion de las politicas de igualdad de género esta intimamente relacionada con
las transformaciones en esa desigualdad estructural en las relaciones entre mujeres y
hombres y en la propia evolucion de las respuestas dadas para solucionar dicha situacién de
inequidad.

A modo de sintesis previa, las politicas institucionales a favor de la igualdad de género
habrian encontrado sus primeros referentes en el reconocimiento general de derechos
fundamentales a nivel Internacional, donde se encontraria la prohibicion de toda suerte de
discriminacién, incluida aquella referida al género y caracterizada por el reconocimiento de
derechos.

A continuaciéon, las politicas de igualdad habrian vivido una mayor especializacion
incluyendo de forma especifica la variable de género. Esta etapa tiene que ver con el
intenso trabajo de los movimientos sociales de mujeres a favor de la igualdad y esta
caracterizada por las politicas basadas en la accion positiva.

La dultima fase estaria marcada por la aparicion de la transversalidad, en inglés
*mainstreaming” como férmula para armonizar el conjunto de politicas publicas
incorporando, de forma normalizada y sistematica, una perspectiva de género.

De modo que, para analizar la evolucion de las respuestas institucionales en favor de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres sera necesario partir de la evolucion del
fendbmeno de la desigualdad en sentido amplio, tal y como fue contemplado en las fases
iniciales del reconocimiento internacional de derechos, asi como a través de los avances
posteriores que han concluido en politicas de igualdad de género que combinan la accién
positiva y la perspectiva integral de género en el conjunto de las politicas publicas.
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Sin duda, el reconocimiento de derechos universales sin discriminacion alguna en razén del
sexo, marcé un hito que permitié los posteriores avances de las politicas de igualdad. Pero
no es menos cierto que, la evolucién posterior al reconocimiento de derechos estuvo
marcada por una nueva constatacion: existian importantes desajustes en el plano del
ejercicio de aquellos derechos que, en la practica, no resultaban efectivos para amplios
sectores de la poblacién de mujeres.

Ademas, sera también imprescindible analizar este viaje hacia la igualdad desde un punto
de vista de la realidad local de Tenerife. Para ello, como se viene anunciado, se realizara un
recorrido analitico y cronologico a partir de los instrumentos internacionales para concluir
con la exposicion detallada de las mas recientes experiencias de ambito local en los
distintos municipios de la isla de Tenerife.

Se pretende ofrecer, entonces, de forma paralela, una mencion de los instrumentos juridicos
de referencia en materia de igualdad y una panoramica de las politicas de igualdad en
Espafia a nivel autonémico y a nivel municipal de manera comparada.

Se han consultando fuentes primarias de informacién, basicamente los planes de igualdad
de oportunidades nacionales, autondémicos y locales. Las fuentes secundarias han
consistido en estudios monograficos realizados por entidades diversas y especializadas en
el area de igualdad de la mujer a nivel autonédmico y municipal.

Asi mismo, el ultimo apartado integra los datos obtenidos a través de cuestionarios y
entrevistas en profundidad con diferentes profesionales de la administracion encargados/as
de las politicas de igualdad a nivel municipal de Tenerife asi como a las personas
responsables de otras areas de los municipios que participaria en la implantacion de
politicas de igualdad a través de la transversalidad.

El definitiva, se perseguira el objetivo de aprender de mas de medio siglo de estudios y
avances en materia de igualdad de género para situarnos correctamente en la realidad
juridica y académica real de este tipo de politicas. Para el Cabildo de Tenerife resulta vital
que el rigor sea maximo en un asunto tan relevante como la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y ello obliga a reflexionar sobre las mejores practicas y el alcance y
evaluacion de las experiencias vividas hasta ahora.
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2.2 Las politicas de Igualdad de Oportunidades en el marco
internacional

Una vez sentados los fundamentos “a priori” de nuestro analisis comenzaremos un breve
repaso por los antecedentes de las politicas de igualdad de ambito Internacional.

Los tratados y convenciones internacionales, asi como la legislacibn europea, han ido
influenciando la legislacion espafola en el ambito de la igualdad de oportunidades y de las
acciones positivas y de discriminacion inversa a favor de las mujeres. El derecho
internacional que se promueve desde la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) esta
basado principalmente en el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas.

Asi, en la Carta de las Naciones Unidas de 1945, esto aparece entre sus principios
basicos, estableciendo que los derechos y libertades contenidos en dicha carta se deben
respetar y proteger sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién. En
concreto, el preambulo hace referencia a la “fe en los derechos fundamentales, en la
dignidad y en el valor del ser humano y en la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres”.

En la Declaracion Universal de los Derecho Humanos del aino 1948 se recoge ademas el
principio de igualdad y de proteccion ante la ley sin distincion de sexo. Se prohiben,
también, todas las formas de discriminacidn por razones de sexo y se garantiza el derecho
a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, reconociendo la igualdad ante la ley e
igual proteccion contra toda forma de discriminacion. Por su parte el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966 supone otorgar a principios
contenidos en la citada Declaraciéon el rango de compromiso legal para los Estados que lo
ratificaran.

Se trata, por tanto, de ir construyendo un sistema de protecciéon que, frente a la mera
proclama fuera adquiriendo mayor fuerza a través de su conversion de normas directamente
aplicables.

Siendo notorio, pues, el avance en materia de reconocimiento y garantia de los derechos a
partir del Citado Pacto y otros posteriores, se constatan deficiencias en el acceso real al
ejercicio de los mismos para las mujeres con respecto a los hombres. Algo que ocurre, en
mayor o menor medida segun la sociedad de referencia, pero que puede considerarse un
rasgo generalizado en todos los casos analizados.
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Para ahondar en la elaboracion de instrumentos especificos que den respuesta a esta
problematica, en 1983 se aprueba un instrumento que ha sido clave y que vincula con la
obligatoriedad de un Tratado Internacional. Se pone asi en marcha la Convenciéon para la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (conocida por sus siglas
en inglés CEDAW) y el protocolo opcional a la Convencion (RESS. AG 34/180, 1979).

La convencion fue ratificada por Espafia en 1983, afio en que, tras su publicacién en el
BOE, pasa a formar parte del acerbo normativo del pais, tal y como exige el articulo 96. 1 de
la CE y el articulo 1.5 del Codigo Civil. Asi, en virtud de ello, y al igual que todos los Estados
parte, Espafia esta obligada a eliminar la discriminacion contra las mujeres en el disfrute de
sus derecho civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales tanto en la vida publica
como privada. Del mismo modo, la firma de la Convencion implica la obligacion de informar
al comité de eliminacién de discriminacién hacia la mujer de Naciones Unidas de manera
periodica, asi como la de recibir recomendaciones de cambios legislativos o administrativos
que lleven a cabo en materia de igualdad.

También se emiten recomendaciones generales a todos los estados miembros, como por
ejemplo la que indica que los informes sean complementados con datos estadisticos que
puedan dar fe del progreso asi como datos de areas especificas, como la de la violencia
contra la mujer.

Es importante resaltar que agencias como el Fondo de Desarrollo para la Mujer de Naciones
Unidas (UNIFEM) han desarrollado indicadores estadisticos de seguimiento de la
implementacién de esta convencidon asi como su relaciéon directa con la consecucion de los
objetivos del milenio que pretender reducir la pobreza mundial.

Resulta, extraordinariamente importante, destacar que Espafia ha remitido ya el Quinto
Informe sobre los avances realizados en cumplimiento de sus obligaciones con la CEDAW'
y que constatan la profunda interrelacién de los instrumentos internacionales con las
politicas seguidas a nivel inferior.

Conviene apuntar, brevemente, que la labor de la CEDAW ha sido reiteradamente
impulsada por las Conferencias Mundiales Sobre las Mujeres y muy especialmente por la
primera conferencia en Ciudad de México en 1975.

Resulta, asi mismo, destacable la conferencia de Beijing en 1995 en la que se adoptd una
Plataforma de Accion a partir de la cual los Estados y organizaciones supra-nacionales,
como la Comunidad Europea, se comprometen a la implantacién y seguimiento de los
objetivos y medidas que alli se plantean. La Declaracion de Beijing y la Plataforma para la
Accion se articulan alrededor de 12 objetivos estratégicos con sus correspondientes
medidas y sefialan una serie de disposiciones institucionales y financieras. Con ello, en
concordancia con la CEDAW, se obliga a los Estados parte al cumplimiento de los acuerdos
adoptados mediante el reforzamiento del marco institucional (que en Espafa serian el
Instituto de la Mujer y los institutos autondmicos y locales) y la participacién de la sociedad

" Fifth Periodic Report of Spain: Consideration of Reports submitted by States Parties under article 18 of Convention on
the elimination of All Forms of Discrimination Against Women. Committee on the Elimination of Discrimination Against
Women, 2004.
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civil, asi como a la dotacion las politicas de igualdad de medios financieros suficientes para
dicho cumplimiento.

La asunciéon de estos acuerdos y las subsiguientes obligaciones derivadas de los mismos y
adquiridas por los Estados miembros, entre los que se encuentra Espafia implican en
concreto un redoble de los mecanismos en manos de las instituciones para hacer efectiva la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Ello quiere decir, de forma muy sucinta, que los Estados deben dedicar a la consecucion de
las politicas de igualdad de género el rango de compromisos al mas alto nivel politico, de
manera que los mecanismos y organismos dedicados a la igualdad de oportunidades y al
progreso de la mujer tengan presencia y protagonismo en todo el proceso de planeacion,
implementaciéon y evaluacion de las politicas publicas. Esto se cumple en Espafa a través
de los planes de igualdad de oportunidades (PIOMs).

Los planes de igualdad se han ido convirtiendo asi en los instrumentos claves para dar
cumplimiento a las exigencias juridicas de igualdad y han adquirido cada vez mas
protagonismo en la agenda politica. Pero dicho protagonismo o centralidad de los PIOMs no
es explicable s6lo como cumplimiento de un mandato internacional sino también desde un
punto de vista operativo. Asi para que las politicas de igualdad resulten efectivas, deben
poder llegar a todas y cada una de las esferas de las relaciones entre mujeres y hombres y
a todos y cada uno de los ambitos de intervencidon institucional, desde los niveles
internacionales hasta los locales. De este modo, para lograr la transversalidad, es decir, la
asuncion horizontal de la perspectiva de igualdad de género, es necesario que el interés y el
compromiso por la igualdad atraviese verticalmente los distintos niveles de responsabilidad
politica y administrativa.

En conclusion, en este contexto, el Cabildo encuentra suficiente legitimacion juridica y
politica para llevar a cabo el | Plan de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres de Tenerife
que de cumplimiento a los citados mandatos y combata la desigualdad entre mujeres y
hombres en el ambito de sus competencias.

También resulta valido que la Unidad de Mujer del Cabildo de Tenerife encuentre referentes
y tome para su proyecto elementos de partida, comunes y compartidos por las instituciones
a los distintos niveles. Asi, ocurrira, por ejemplo, con lo referido a la terminologia empleada
por la IV Conferencia de la Mujer de Beijing y de forma mas concreta con el concepto de
mainstreaming.

Pero, llegados a este punto, es preciso tener en cuenta que Beijing supone un punto de

inflexion en la forma de abordar las politicas comparadas de igualdad de género, por cuanto
es el foro donde se desarrolla por primera vez el concepto de transversalidad de género.
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De este modo, el concepto de “mainstreaming de género” (traducido en espafol por
“transversalidad”), se refiere a la Introduccion, por parte de los gobiernos y otros actores
institucionales, de una perspectiva de género en todas las politicas y los programas, con la
intencién no solo de analizar sus efectos sobre las mujeres y los hombres antes de tomar
decisiones, sino también de implementar, evaluar y revisar politicas teniendo en cuenta la
dimension de género.

De alli surgio la exigencia de llevar los temas y la perspectiva de género en la corriente
politica principal, el “mainstreaming”. Ese concepto se concreté aun mas durante la Quinta
Conferencia Mundial sobre Mujeres de Naciones Unidas, llamada “Beijing+5”, que tuvo lugar
en Nueva York en el afio 2000.

Diez anos después de Beijing se constata que, pese a lo avanzado, los Estados deben
redoblar esfuerzos, entre otras cuestiones, en materias tales como la lucha contra la
violencia de las mujeres, la desigualdad entre géneros en el acceso al empleo, la falta de
igualdad en lo relativo a la salud sexual y reproductiva.?

Es por ello, que el compromiso del Cabildo de Tenerife persigue también dar cumplimiento
de los compromisos internacionales a partir de una mejora de la igualdad de género desde
el ambito local, toda vez que los mas recientes analisis ponen de manifiesto la necesidad de
seguir avanzando en cuestiones tan relevantes como la seguridad de las mujeres, la
igualdad ante el empleo, la salud, la familia o la participaciéon social y politica.

2 Estas fueron algunas de las conclusiones del 49° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer, del 28 de febrero al 11 de marzo. Naciones Unidas, 2005
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2.3 Las politicas de Igualdad de Oportunidades en el marco de la UE

Desde la constitucion de la CEE en el Tratado de Roma el 25 de marzo de 1957, las
instituciones europeas han tenido presente la igualdad entre los sexos y el principio de no
discriminacién. El Articulo 14, introduce el principio de igualdad y no discriminaciéon por
razon de sexo; y el Articulo 119, sobre igualdad retributiva para un mismo trabajo, sin
discriminacién por razén de sexo, incorpora de alguna manera las recomendaciones y
convenios internacionales que se han resefiado anteriormente. Por otra parte, el Articulo
119 del Tratado constitutivo de la CE expone la obligacion de garantizar la aplicacion del
principio de igualdad de retribucion entre trabajadores y trabajadoras para un mismo trabajo
0 para un trabajo de igual valor.

En el Tratado de la Unién Europea de Maastricht, de 9 de febrero de 1992 el Articulo 6
declara que el principio de igualdad no impedira que los Estados miembros puedan adoptar
medidas de accion positiva. Ademas de esta legislacion existen una serie de resoluciones y
recomendaciones que han realizado tanto el Parlamento como el Consejo y la Comision®. En
este punto cabe destacar las disposiciones referentes al uso de los Fondos Estructurales
para fomentar la igualdad desde 1994 (aunque la igualdad aparece desde los ultimos afios
de la década de los ochenta.) De la misma manera, el Programa Operativo 2000-2006
establece que la integracion de la perspectiva de género es una tarea obligada por parte de
los Estados Miembros que reciben los fondos.

Otros temas recurrentes dentro de las recomendaciones comunitarias son los relacionados
con la violencia contra la mujer. Tal es el ambito de la recomendacién de 1994 referida a las
violaciones de las libertades y los derechos fundamentales de las mujeres y también con
respecto al trafico de personas y al acoso sexual.

Finalmente cabe destacar que la mayoria de las resoluciones y recomendaciones estan
dirigidas a los temas econdmicos, fundamentalmente el empleo (y desempleo), igualdad
retributiva, conciliacion de vida laboral, familiar y personal, y la igualdad en la toma de
decisiones.

Pero en todo caso, las tendencias de intervencion prioritarias en el ambito europeo, son las
siguientes”:

® Estas se pueden consultar en el 1ll PCIOM, Propuesta al Consejo de Gobierno de Canarias, p. 54-64
http://www.canarias.org/esp/participa/pdf _mujer/3_pciom_2003_06.pdf

* CONSEJO DE EUROPA, Mainstreaming de género. Marco conceptual, metodologia y presentacion de “buenas practicas”.
Informe final de las actividades del Grupo de especialistas en mainstreaming(EG-S-MS), (version espafol e inglés),
Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Serie documentos, numero 28, Madrid, 1999, p. 26.
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1. Un cambio en el concepto de igualdad de género, mas amplio del existente.

Ello implicaria la plena coincidencia entre el contenido juridico de los derechos reconocidos
y su ejercicio. Asi mismo, seria necesario combinar estrategias de accion positiva, junto a la
transversalidad en las politicas de género.

En este ultimo caso, se ha generado un importante acuerdo entre las/os expertas/os en
torno a la necesidad de aplicar enfoques que aborden las relaciones entre mujeres y
hombres que superen aquellos otros enfoques limitados a los colectivos especificos de
mujeres.

Se trataria, entonces, de abordar la problematica en sentido amplio, es decir, a partir de las
relaciones entre mujeres y hombres y no, exclusivamente, a partir de la situacion de la mujer
entendida de forma aislada. De esta manera, se evita que las mujeres sean consideradas el
colectivo problematico y, a la vez, las responsables de solucionar “su propio” problema. Al
contrario, seria mas certero reconocer que la desigualdad tiene su origen en una estructura
social y unos procesos de socializacién diferenciados por sexos y que propician relaciones
desiguales entre mujeres y hombres.

Asi mismo sera preciso que la transversalidad actiue en un conjunto de areas entretejidas
(familia, trabajo remunerado, politica, sexualidad, cultura, violencia masculina) y no
unicamente en aquellas areas de intervencion especificas de mujer.

2. Laincorporacion de la perspectiva de género en la agenda politica dominante.

Es decir, la dinamica mas pertinente seria aquella que incluyera la perspectiva de género,
mas especialmente en aquellas areas en torno a las cuales se produce un mayor debate
social o se consideran “pivotes” desde los que transformar una estructura social dada. La
educacion o el transporte serian algunas de estas areas clave de la agenda politica.

Se trataria, por tanto, de superar la etapa de la especializacion que acompafioé en su inicios
la formacién de unidades administrativas de mujer que actuaban por si solas incluyendo
areas con capacidad de multiplicar los resultados de las politicas de igualdad.

3. Lainclusioén y la participacion de las mujeres en instituciones y procesos de toma de
decisiones.

Es decir, el avance se dirige a la consecucion de una igual representacion de mujeres y
hombres en la toma de decisiones. Esto plantea, como veremos en el caso espafiol, una
diversidad de puntos de vista entre quienes demandan una participacién absolutamente
paritaria de quienes consideran que es posible esperar reequilibrios mas o menos naturales.
En cualquier caso la Comision Europea plantea como objetivo recomendable una
representacion del 40% de mujeres en la toma de decisiones.
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4. Priorizar las politicas de igualdad de género, asi como a aquellas otras politicas
publicas que tienen especial relevancia para las mujeres

Esto exige que los Estados miembros deben ser capaces de demostrar que, efectivamente,
han dado prioridad a aquellas areas que mayor incidencia tienen para la mejora de las
condiciones efectivas de las mujeres tales como las politicas sociales y familiares.
Demostracion que debe venir sostenida por la dimensién de los recursos financieros y
humanos dedicados a las mismas.

5. Propiciar un cambio en la cultura institucional y organizativa a tres niveles:

a) Cambio de los procesos politicos para introducir en los mismos una perspectiva de
género normalizada.

b) Cambio de los mecanismos politicos; en sentido horizontal que incorpore la perspectiva
de género en todas las areas de intervencion institucional, que incorpore instrumentos
especificos como la recogida estadistica de datos por sexo, implantacion de Informes de
Impacto de Género (en adelante IIG) y otros instrumentos de evaluacion tales como
encuestas o pronosticos sobre evolucién de la igualdad de género.

c) Y, por ultimo, cambio en los actores politicos para hacer el proceso mas inclusivo y
abierto, anadiendo a la representacion institucional clasica a expertas en materia de
igualdad de género, tercer sector y miembros de la sociedad civil en sentido amplio.

Pero estas conclusiones no deben llevarnos a pensar que la etapa de las acciones positivas
ha concluido. Al contrario, las novedades y rigores de una politica innovadora de
transversalidad de género debe abordarse, tal y como sostienen las/os expertas/os de la
UE, como refuerzo y junto a las acciones especificas sobre el colectivo de mujeres para
sumar esfuerzos y acortar los plazos para la consecucion de la igualdad efectiva.

El reto en el ambito europeo consiste en interiorizar estas conclusiones y en desarrollar los
mecanismos que aseguren que un concepto amplio de transversalidad de género es
aplicado por todos/as los/as agentes implicados en los Estados miembros. Un proceso de
interiorizacion que requerira cambios institucionales, en los procesos y en los/as agentes
protagonistas y que combinen la normalizacion de las practicas de mainstreaming con el
ejercicio especifico de acciones directas para las mujeres.

Asi, uno de los principales retos sera la generalizacién de pautas de comportamiento e
instrumentos validos para hacer real y efectiva la integraciéon de una perspectiva de género
en la vida social y politica. Ello exigira, por ejemplo, hacer el ejercicio habitual de analizar la
realidad con una mirada propia y especifica, una perspectiva de género, que coloque en el
primer plano las relaciones entre mujeres y hombres para, de ese modo, constatar cuando el
género resulta una variable relevante. Eso es lo que persiguen los informes sobre Impacto
de Género que abundan ya en la literatura sobre igualdad comparada.
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Pero ademas, sera necesario reflexionar sobre alguno de los escollos que podemos
encontrar en la formulacién de las politicas publicas que se han puesto de manifiesto como
resultado de recientes estudios comparados. Asi, el Mainstreaming Gender Equality in
Europe, conocido como Proyecto Mageeq en Espafia, pone el acento sobre la diferencia de
marcos interpretativos aplicados en los diferentes paises europeos para abordar la realidad
de la perspectiva de género.

Sin duda, convendra hacer alguna referencia a estas consideraciones para no pasar por alto
la dificultad de extrapolar conclusiones cuando los marcos teoricos de analisis, los llamados
policies frames son diversos. Y, especialmente, el esfuerzo de compresion debera ser
mayor, para enmarcar un proyecto, como el del Cabildo Insular de Tenerife, que se
desarrolla en un contexto local, donde la diversidad de puntos de vista e intensidad de las
problematicas difieren notablemente de un municipio a otro.

De este modo, para que el estudio de las politicas comparadas resulte de utilidad al Plan
Insular de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres de Tenerife, conviene exteriorizar la
reflexion sobre la necesidad de encontrar formulas de comprension de la realidad de género
que puedan ser compartidos por los diferentes actores. Maximo cuando, como afirmamos,
cuanto mayor es el numero de entidades que implementan las politicas de igualdad, mayor
es el papel que deben jugar la coordinacion y el concierto en relacién con el marco
interpretativo de partida.

Y una vez sefalada la cuestion de las divergencias existentes en los marcos interpretativos,

aprovecharemos algunas de las conclusiones de este gran proyecto de ambito europeo para
ofrecer, en el siguiente apartado, algunas consideraciones para el caso de Espafia.
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2.4 Las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Espaiia

El andlisis de este apartado sobre la situacion de desigualdad entre mujeres y hombres en
Espafia se centra principalmente en dos aspectos clave que afectan a la elaboracion del
PIOMT: la situacion juridica de la mujer frente al hombre su evolucién en el tiempo estudiada
a partir de los textos juridicos que los amparan; y, por ultimo, un analisis de las politicas de
igualdad en Espafa como la forma en la que se han materializado en estrategias y
programas concretos.

2.4.1 La situacion de desiqualdad juridica

El estatus juridico actual de igualdad entre mujeres y hombres es un hecho relativamente
novedoso que hace olvidar la desigualdad existente juridicamente hasta fechas recientes.
Para darnos cuenta de las grandes diferencias de partida entre mujeres y hombres es
necesario realizar una breve descripcidon histérica de la evolucién de la situacion juridica de
las mujeres a lo largo del siglo XX hasta llegar a nuestros dias.

Asi, con anterioridad a la Constitucion Espafiola de 1978, la condicién juridica de la mujer se
encontraba sujeta a importantes restricciones. Generalmente, los codigos tendian a reservar
a la mujer un ambito de derechos en la esfera privada mientras que eran, en distinto grado,
excluidas del uso de los bienes y derechos. Esta construccién juridica se asentaba en el
convencimiento de que las mujeres formaban parte de la esfera privada y debian estar bajo
la autoridad real y simbdlica de los varones.

En este contexto las mujeres no tenian ninguna garantia legal que hiciera efectivo el acceso
a la igualdad de oportunidades en la educacion o el empleo y con ello a la autonomia
econdmica y a la plena ciudadania. Antes de la aprobacién de la Constitucion de 1978,
durante los primeros afios de la transicidon democratica, se producen una serie de reformas
importantes de los Cdédigos Civil y Penal enfocadas a introducir nuevos preceptos mas
adecuados al momento politico y a derogar por tanto aquellos mas obsoletos e inadecuados.

La aprobacion de la Constitucion de 6 de diciembre de 1978 supone un cambio profundo y
responde a las tendencias universales de reconocimiento de igualdad entre sexos. El
articulo 14 es el eje de la garantia juridica de la igualdad porque en él se reconoce un
derecho concreto y protegible al proclamar la igualdad de todos los espafioles y espafiolas
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza,
sexo o religidon, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social. Ademas
de este articulo, ha sido fundamental el articulo 9.2 en el que se establece la
responsabilidad de los poderes publicos en la promocion de las condiciones para que la
libertad e igualdad del individuo y de los grupos sean reales y efectivos.
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A partir de la Constitucién espafiola de 1978 se ha ido completando el acerbo normativo a
través de reformas operadas en el Estatuto de los Trabajadores y del Cédigo Civil, asi como
a través de la labor llevada a cabo desde el Tribunal Constitucional sobre equiparacion de
derechos. Pero, de forma paralela al reconocimiento de derechos ha sido esencial que las
Administraciones Publicas, en funcidbn de sus competencias, regularan las condiciones
basicas que garanticen la igualdad efectiva de estos derechos y el cumplimiento de los
deberes constitucionales.

Con esta finalidad se pone en marcha en el aino 1983 el Instituto de la Mujer, con el rango
de Direccion General, como 6rgano encargado de velar legalmente por la igualdad entre
mujeres y hombres y para conseguir las condiciones necesarias que posibiliten la
participacion de la mujer en la vida politica, cultural, econémica y social. Pero, de forma
generalizada, el instrumento fundamental para luchar desde las administraciones por la
igualdad ha sido la puesta en marcha de diversos Planes de Igualdad de Oportunidades
(PIOM’s). Esta formula de materializacion de politicas publicas, llevada a cabo por el
Instituto de la Mujer en el ambito de la Administracion del Estado también se ha
generalizado a las Comunidades Autonomas e incluso a un gran niumero de municipios
espafoles.

Es también importante destacar algunos de los compromisos internacionales suscritos por
Espafa. Asi, Espafia ratificé el 26 de diciembre de 1983 la Convencién sobre eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, de Nueva York de 18 de diciembre de
1979. Pero, sin duda, la incorporacién de Espafia a la Union Europea y muy especialmente
el tratado de Amsterdam de 1997, también ha supuesto un avance considerable en el
desarrollo del principio de igualdad entre mujeres y hombres.

En definitiva, se puede concluir que, desde un punto de vista juridico, a lo largo del siglo XX
se ha producido un salto cualitativo en el estatus de la mujer, desde un status de persona
dependiente a la luz de una cosmovision esencialmente patriarcal, ha pasado a ser
considerada una ciudadana auténoma cuyos derechos reconocidos deben, ademas, ser
reales y efectivos.

En este sentido, conviene hacer un breve apunte sobre el futuro tramite legislativo de la Ley
de Garantias de la Igualdad entre Mujeres y Hombres cuyo anteproyecto esta ya disponible.
No obstante, sera preciso advertir que su contenido esta sujeto a multiples variaciones, de
modo que nos referiremos al mismo Unicamente de forma orientativa. Quede patente, en
cualquier caso, que la pretension de un texto como el citado, implica, necesariamente, la
constatacién de que la implantacién real de la igualdad en las relaciones entre mujeres y
hombres sigue siendo un objetivo politico de primer orden.

Si resulta pertinente destacar que, con independencia del texto final del anteproyecto, se
incluye ya una concepcion de la igualdad entre mujeres y hombres que no toma como
referencia ideal la situacion de los hombres y pretende elevarse mas alla de los estereotipos
sociales de indole patriarcal. Asi mismo, el anteproyecto, reconoce ya las propias
limitaciones de su alcance, por cuanto que la inclusién de la transversalidad, en ambitos de
intervencion tales como el Derecho de Seguros o la Seguridad Social, implicaria cauces de
reforma de nivel comunitario o a través del Pacto de Toledo respectivamente.
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El anteproyecto se presenta, entonces, con vocacion de omnipresencia en todos aquellos
ambitos de actuacion susceptibles de incorporar una perspectiva de género pero poniendo
un énfasis especial en materia de:

- igualdad de trato entre mujeres y hombres en los medios de comunicacion,

- en el acceso al empleo, a la formacién y a la promocion profesionales y a las condiciones
de trabajo,

-y a los derechos de maternidad y a la conciliacion laboral, familiar y personal.

2.4.2 Mejores practicas de las politicas de igualdad en Espaiia

En Espafia, a pesar de los avances experimentados en la equiparacion de derechos entre
mujeres y hombres, persisten considerables desigualdades de género. Un hecho que ha
justificado, y lo sigue haciendo, la puesta en marcha de politicas de igualdad de ambito
nacional. Conviene, con ello, hacer un repaso de las lineas esenciales de las politicas
publicas en la materia.

En primer lugar, podemos destacar la creacién de un 6rgano especializado en materia de
género como el punto de inflexion en que, por primera vez, se exterioriza institucionalmente,
el compromiso de trabajar en la linea de la igualdad de género.

Debido a la situacion politica en los afios primeros e inmediatos a la transicion, el feminismo
de Estado se desarrolla una década mas tarde que en otros paises europeos, con la
fundaciéon en 1983 del Instituto de la Mujer (IM). En 1985, se crea el Consejo de
asesoramiento (Consejo Rector) para apoyar al IM en sus tareas.

El IM nacional tiene competencia y presupuesto para desempenar esencialmente tres
tareas:

- Investigacion sobre la situacion de las mujeres en Espafa;
- Informacion a las mujeres sobre sus derechos;
- Canalizacién de denuncias formuladas por mujeres a las instituciones competentes.

Uno de los rasgos de las politicas de igualdad en Espafia es el importante papel ejercido por
el poder ejecutivo en la elaboracion de los Planes de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres. Esta afirmacion, implica también, que los o6rganos legislativos no
resulten protagonistas en relacion con las politicas publicas desde una perspectiva de
género. Existen ya, sin embargo, importantes tendencias a reforzar el papel del legislativo
en la producciéon de normativas especificas para la igualdad y también en la aplicacion de
instrumentos de impacto de género en los tramites normativos.

Pero desde el punto de vista cronolégico, el principal instrumento de accién gubernamental
han sido los Planes nacionales de igualdad de marcado caracter horizontal. Asi, en 1987 se
aprueba el | Plan de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres (1988-1990), que se inspira
en el modelo de los dos primeros Programas de Accion Comunitaria (1982-1985 y 1986-
1990), y continua con el Il Plan (1993-1995), que se inserta en el marco del Tercer
Programa de Accién Comunitario (1991-1995), y el Il Plan (1997-2000), que se inserta en el
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Cuarto Programa Marco Comunitario (1996-2000). El IV Plan (2003-2006) se basa en el
Quinto Programa Marco de la Comision Europea sobre igualdad (2001-2005).

Desde el punto de vista de la influencia de los marcos internacionales en el caso espafol es
evidente que el marco de actuacion de los poderes publicos espafioles ha estado
fuertemente marcado por esta influencia exterior. De modo que hasta los noventa imperan
los enfoques basados en la accidén positiva y a partir de entonces comienza a incorporarse
una perspectiva trasversal de género. Ademas, fruto de esta estrecha vinculacién de las
politicas espafiolas con aquellas de ambito internacional ha sido posible mantener el
enfoque de actuacion con independencia del color politico de los gobiernos, entendible,
porque los marcos internacionales de referencia contienen mandatos de tipo legal®.

Pero, también, las politicas de igualdad se han desarrollado en toda Espafia sobre el
contexto del cumplimiento de toda la legislacion que se ha comentado anteriormente y a
través de los programas comunitarios, como NOW (1991-1995) bajo el tercer plan de accién
comunitario y mas recientemente EQUAL, en los que la utilizacion de los fondos
estructurales ha servido para articular iniciativas especificas dirigidas a subsanar
desigualdades. Como se vera mas adelante, en el nuevo programa marco se hace hincapié
en introducir la perspectiva de género en el resto de programas comunitarios (Interreg,
URBAN y Leader) con una estrategia de transversalidad.

De esta manera, es facil detectar un paralelismo en las distintas férmulas elegidas por los
paises miembros para abordar la politica por la igualdad entre mujeres y hombres. Las
férmulas empleadas en las CCAA responde a este mismo proceso de influencia mutua. Un
rasgo, este, que se aprecia notablemente cuando nos acercamos al estudio de las areas
sectoriales que aglutinan la mayoria de las acciones emprendidas.

Asi, una revision somera de actuaciones y de los proyectos aprobados y ejecutados permite
resumir las acciones en las siguientes actuaciones:

- Sensibilizacién de la sociedad a la situacién de desventaja de las mujeres

- Acciones para aumentar el espiritu empresarial

- Acciones en las nuevas tecnologias

- Promocioén de las mujeres en el mundo cientifico

- Acciones para promover la conciliacion de vida laboral, familiar y personal

- Concienciar y utilizar la legislacion sobre acoso sexual

- Lano discriminacién en otros ambitos ademas del laboral

- Acciones para mejorar la empleabilidad
Si bien parece logico afirmar que, la citada lista se vea ampliada a areas tales como la
educacion, salud, transportes, medio ambiente, etc., a medida que se pasa del PIOM central
a los autonémicos o locales, como reflejo de las competencias de estas administraciones y

su evolucion a lo largo del tiempo. Es ese sentido, es evidente que el papel de las
actuaciones estatales ha sido mas significativo en aquellos momentos iniciales del proceso

> State of the Art in Spain on Gender Equality and Gender Mainstreaming. Maria Bustelo, Emanuela
Lombardo y Raquel Platero, investigadoras del Proyecto Maggeq 2003
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de desarrollo autonémico y viceversa, los distintos planes autondmicos han ido ganando
relevancia y alcance a medida que dicho proceso de transferencias se ha ido ampliando.

Pero desde el punto de vista de las estrategias o marcos generales de actuacion se puede
decir que el compromiso por parte de los Estados Miembros de la UE, adoptado en la
Plataforma de Beijing y el mismo compromiso adoptado desde la Comisién Europea,
coincide en reforzar la estrategia de la transversalidad de género como instrumento para
avanzar hacia la igualdad, continuando, en paralelo, con las actuaciones especificas en
favor de la mujer.

En este sentido, podemos concluir que tanto las politicas de accidén positiva especifica
sobre las mujeres, como la inclusion de perspectivas de género han guiado el contenido y el
alcance en los PIOM nacionales y autonémicos.

A nivel nacional, el concepto de transversalidad aparece por primera vez en la tercera
edicion del PIOM (1997-2000). En este sentido, Sensat y Varella (1998) estudiaron el
contenido del | y Il Plan Nacional para concluir que en ambos se mantiene aun una
perspectiva de actuacion sobre el concepto de sexos. Aunque el segundo Plan ya introduce
el concepto de desigualdad de género, que no de sexo, sélo lo hace a nivel del discurso.
Asi, si tomamos como referencia las puntualizaciones de Lovendusky (1997) el sexo haria
referencia a desigualdades bioldgicas entre mujeres y hombres y el género al modo en que
dichas desigualdades biolégicas consolidan diferencias sociales en las relaciones entre
mujeres y hombres.

Estas disquisiciones sobre sexo y género desparecen en el lll Plan y ya, en la cuarta ediciéon
(2003-2006) la transversalidad aparece como la primera de las ocho areas prioritarias en las
cuales el PIOM incidira.

Se aprecia, por lo tanto, en los origenes de las politicas nacionales de igualdad una
tendencia a incidir en las areas productivas mas que el las reproductivas. Ello conduce a la
reflexion sobre la necesidad de que las politicas de igualdad entre mujeres y hombres no
partan del objetivo de igualar tomando como referencia la posicion de los hombres en la
sociedad. Se trataria entonces de elaborar las politicas de igualdad de género desde la
perspectiva de las relaciones entre mujeres y hombres sin tomar como referencia
unicamente el status de mujeres u hombres como referencia.

El cambio acaecido en los 90 en relacion con las cuestiones expuestas ha significado un
punto de inflexion en la manera de disefiar y ejecutar politicas de igualdad porque implica
asumir que la igualdad formal, en los ambitos laborales, por ejemplo, no implica igualdad de
oportunidades reales si sobre las mujeres recae también la mayor parte de la carga en
materia reproductiva.

El cambio en los parametros de accién publica tiene pues que ver con estos cambios de
ambito conceptual, habida cuenta de la constatacion de desigualdades en todos los ambitos
sociales y no Unicamente en el plano formal. Y es por ello, que una vez que se toma
consciencia de esta realidad, el concepto de transversalidad aparece como el instrumento
mas eficaz para abordar en su alcance real la compleja y arraigada desigualdad en las
relaciones entre mujeres y hombres.
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Se requieren entonces instrumentos que, como sugiere el Consejo de Europa, analicen las
consecuencias reales que tienen las politicas publicas para las mujeres y para los hombres
en todos los ambitos, niveles y etapas.

La transversalidad no siempre se entiende, como hemos destacado, como una estrategia
paralela sino, en ocasiones, sustitutiva de la accion positiva. Aunque de la revisiéon de las
politicas estatales (y por extension de los ambitos inferiores de actuacién) se deduce que,
junto con las acciones para implementar la estrategia de transversalidad se suelen
contemplar también las siguientes actuaciones que abordan la perspectiva de género:

- Acciones de Sensibilizacion.

- Formacion.

- Mejora de las estadisticas.

- Utilizacion de indicadores para dar seguimiento a la implementacion del plan.

- Desarrollar herramientas como los presupuestos con enfoque de género (que en
Espafia se encuentran en una etapa inicial y avanzados solo en el Pais Vasco y en la
provincia de Cordoba) o la auditoria de género en los diversos departamentos de la
administracion.

- Investigacion.
- Informes anuales sobre los avances.

- Creacion de unidades especializadas para atender a toda la administracion (como se
ha hecho en Andalucia para los fondos estructurales) o grupos inter-departamentales
que hacen un seguimiento y se comprometen a la coordinacidon sin recursos
financieros adicionales.

Sin embargo, conviene hacer una ultima advertencia sobre las particularidades del marco
interpretativo espafol que ayude a comprender la deriva adquirida por las politicas publicas
en materia de igualdad de nuestro pais. Desde una perspectiva analitica, el esquema mental
que sirve de punto de partida para entender las relaciones entre mujeres y hombres. En
materia de conciliacién los planteamientos clasicos en las politicas de igualdad en Espafia
habria sido los siguientes®:

- Al colectivo de mujeres se le atribuye la maternidad como prioridad.

- En segundo lugar, después de considerar a la mujer como madre, se la considera
como trabajadora que debe ser ayudada a conciliar la vida personal y la laboral.

¢ Mainstreaming de género y andlisis de los diferentes 'marcos interpretativos' de las politicas de igualdad
en Europa: el Proyecto MAGEEQ. Maria Bustelo y Emanuela Lombardo.

Este articulo es una introduccién al proyecto Mageeq, su marco teérico y su metodologia. Presenta, ademas,
los resultados del andlisis de marcos de diversas politicas de igualdad en Espafa.
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- Entonces, la mujer aparece como colectivo problematico mientras que los hombres, el
otro colectivo de referencia, aparecen desprendidos de responsabilidad.

- La conciliacion se entiende como posibilidad de compaginar el papel de madre y el de
trabajadora sin una alusion clara a la corresponsabilidad de mujeres y hombres en las
tareas domeésticas.

Parece, pues, necesario que se defina cual es el marco interpretativo del que pretende
partirse en el caso que nos ocupa. Se trataria, entonces, de contemplar la posibilidad de
optar por marcos de accion mas amplios basados en la corresponsabilidad entre mujeres y
hombres en el cuidado de los hijos/as y el mantenimiento y cuidado del hogar.

En relacion con la participacion de las mujeres en la participacion politica el debate en
Espafia se habria basado en la polémica a favor o en contra de las cuotas. Pero el
planteamiento marco mas novedoso en esta materia vendria de la mano del concepto de
empoderamiento (enpowerment) que pondria el acento en la importancia de mayores
niveles de autonomia para el colectivo de mujeres sin tomar como referencia al colectivo de
hombres. Es decir, se trataria de lograr el poder como féormula para la independencia mas
que como conquista de espacios tradicionales de los hombres. Esta perspectiva exigiria
soluciones orientadas a la potenciacion del movimiento asociativo de las mujeres y tendria la
vista puesta en cambios cualitativos mas que cuantitativos en relacion con la presencia de
las mujeres en el ambito politico.

De forma similar, las politicas publicas en materia de violencia de género a lo largo del
tiempo han tendido a considerar a las mujeres, al tiempo, victimas de una situacion y
responsables de la solucién del problema a través de las denuncias. También ha existido
una tendencia a focalizar las acciones en el colectivo de mujeres en lugar de optar por
transformar las estructuras de tipo patriarcal que, en muchas de las politicas, aparecen
sefaladas en el diagnostico.

En definitiva, las politicas publicas seguidas en Espafia han estado necesitadas, en muchos
casos, por la ausencia de debates publicos profundos que han limitado el grado de
coherencia entre el analisis, el diagnostico y la solucion de los problemas. Sin duda, un
esfuerzo por explicar conceptos, marcos y objetivos a alcanzar, debe resultar prioritario para
abordar con éxito la problematica de la desigualdad de género.
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2.5. La situacion de las politicas de igualdad en las CCAA

Como se apunt6é con anterioridad, la gestion de las politicas de igualdad en Espafia se
realiza de forma “semi-descentralizada” y horizontal en los tres niveles de la Administracion
estatal (central, autondmico y local) de modo que resulta, también preciso, hacer
seguidamente un analisis comparado de las practicas llevadas a cabo por las CCAA.

2.5.1. Un analisis comparado

Las Comunidades Autonomas tienen un papel importante en la implementacion de dichas
politicas. Para realizar esta tarea, se han instituido organismos parecidos al Instituto de la
Mujer (IM) nacional, con el fin de promover medidas de igualdad y no discriminacion por
parte de las instituciones autonémicas, y se han desarrollado planes de igualdad segun el
modelo central. A partir de 1988, los organismos de igualdad se difunden en todas las CCAA
(con la excepcion de Ceuta y Melilla), y se lanzan los primeros planes poco después de las
creaciones de los institutos de igualdad.

Aun existe cierta uniformidad en la creacién de los organismos de igualdad de género en las
distintas CCAA y en la elaboracion de planes como base de acciéon. Hay que destacar las
variaciones que existen entre dichos organismos. Una primera distincion se puede hacer
segun el tipo de organismos: autbnomo u otro.

De las 17 CC.AA. la mayoria (10 aproximadamente) entre las que se encuentran Andalucia,
Cataluna, Pais Vasco, Aragdn o Madrid, tienen un instituto para la igualdad que es un
organismo auténomo. Esos institutos autbnomos tienen varias ventajas sobre los demas.
Primero, porque fueron creados por Ley (por los Parlamentos Autonémicos), no se pueden
realizar cambios o destituirles sin una nueva ley parlamentaria. Segundo, tienen
personalidad juridica propia, es decir, tienen autonomia administrativa y se ocupan de la
gestion de su presupuesto. Ademas, esos organismos auténomos tienen un Consejo de
Administraciéon donde no esta representada solamente la Administracion Publica, sino
también, otros agentes sociales como organizaciones de mujeres, etc.

Una segunda distincién se hace en funcién de la posicion del organismo de igualdad en el
organigrama del respectivo gobierno (a qué departamento gubernamental pertenece). Seis
organismos autonémicos dependen directamente de la Presidencia (Ej.: Catalufia, Pais
Vasco, Aragon). Esto es un factor muy positivo en cuanto a la capacidad del instituto de
actuar transversalmente para sensibilizar a los otros departamentos a poner en practica las
medidas contenidas en los planes de igualdad e introducir la perspectiva de género de forma
mas eficaz en todas las areas (mainstreaming). En el resto de las CC.AA., la posicion de
dicho organismo ha seguido el ejemplo del IM nacional y esta adscrito a las concejalias de
empleo y/o de asuntos sociales.

Los planes son, igualmente, el instrumento elegido por los organismos de igualdad
autondmicos para implantar sus politicas de género. Los planes regionales de “igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres” toman como modelo los planes nacionales y los
programas de accion comunitarios y se articulan en grandes areas cuyo contenido suele ser
semejante entre las Comunidades Auténomas.
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Una revision inicial de los Planes confirma que casi todos formulan actuaciones que ya
habian sido incorporadas por otros, adaptandolas a sus realidades especificas. Se percibe,
tras los Planes de Igualdad, toda una labor de retroalimentacién mutua en todas direcciones,
tanto por parte de los Planes autonomicos respecto a los Planes nacionales, como a la
inversa.

Es importante destacar en este sentido que el Il Plan Canario de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2003-2006 puede contarse entre los mas
avanzados de Espafia tanto en el proceso de su confeccién, que ha sido abierto y
participativo, como en la organizacioén del plan en programas, proyectos y acciones que
expresan con claridad a las entidades responsables y colaboradoras en cada caso ademas
de detallar los capitulos presupuestarios que deben aplicarse en cada programa, de manera
que en la preparacion de los presupuestos se identifiquen claramente las partidas
necesarias.

Un analisis somero de los distintos Planes de Igualdad de las CC.AA. da cuenta de que la
mayoria de dichos Planes incluian los mismos temas centrales que la estrategia comunitaria
y el PIOM nacional.

Sin embargo, es posible destacar algunas practicas innovadoras, entre las que podemos
distinguir aquellas basadas en la puesta en marcha de instrumentos o en la creacion de
organos. Las herramientas destacables son: los presupuestos con enfoque de género; la
sensibilizaciéon a la sociedad en su conjunto y especificamente a las mujeres para que
conozcan sus derechos en los distintos sectores la formacién, tanto de las mujeres (para
que tengan mas oportunidades en la vida publica) como de sociedad en su conjunto y de los
grupos que la componen, para que tomen conciencia de la importancia social y econémica
de avanzar en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Otras acciones innovadoras incluyen la creacion de 6rganos, comités u otro tipo de érganos
especializados en labores especificas, tales como observatorios de la violencia contra las
mujeres o de seguimiento sobre la situacién laboral, o comisiones interdepartamentales para
la coordinacién de la ejecucion del Plan.

Asi mismo, la cooperacién y coordinacion entre todos los departamentos implicados se ha
ido convirtiendo en una de las cuestiones mas relevantes a la hora de cumplir los objetivos
especificos del Plan.

La estructura de la mayoria de los planes se articula en torno a las siguientes acciones:

* Introduccién de la perspectiva de género en las politicas publicas
* Derechos e igualdad de oportunidades

* Empleo y participacion en la vida econdmica

* Conciliacion de la vida laboral, familiar y personal

e Exclusién social

* Violencia de género

e Educacion, cultura, deporte y medios de comunicacion

e Salud y calidad de vida

* Mujeres rurales
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* Participacion sociopolitica
* Cooperacion

Otros temas que pueden o bien constituir un area independiente o bien estar dentro de un
area mas amplia son la investigacion o imagen de la mujer en los medios de comunicacion.

Algunas de las cuestiones mas novedosas tienen que ver con la inclusién de areas tales
como el urbanismo o el medio ambiente. Los Planes mas recientes también ponen énfasis
en la participacion de la mujer en la toma de decisiones publicas y en el “mainstreaming” de
género como complemento de las acciones positivas, en coherencia a lo planteado con
anterioridad.

Dentro de cada area, se proponen varios objetivos y distintas actuaciones para poder
realizarlos. Se ha podido comprobar que, en la mayoria de los casos, las actuaciones
propuestas para alcanzar objetivos suelen coincidir en los planes de las CCAA, como se
resume a continuacion:

- La Formacioén

- La Difusién y la Informacion

- La Sensibilizacién (campanfas, etc)

- LaInvestigacion y el Analisis

- Seminarios

- Adecuacion de las normativas vigentes

- Atencién (programa de apoyo, servicios sociales, etc)
- Presupuestos con enfoque de género

- Estadisticas y Estudios

- Encuestas

En general, deben destacarse dos tendencias clave en los planes de ambito autonémico: en
primer lugar, una tendencia hacia la especializaciéon y en segundo lugar, una importante
tendencia hacia mayores grados de compromiso por parte de los poderes publicos. Esto, sin
duda, guarda estrecha relacién con la busqueda de una mayor efectividad, por cuanto la
evolucion de un plan genérico, difuso o voluntarista resulta a todas luces dificil. Por ello, los
disefos de los planes tienden a ser cada vez mas precisos de manera que, partiendo de un
conocimiento profundo de la realidad se planteen medidas concretas que permitan, durante
la evaluacion del Plan, ser juzgadas en términos de éxito en la consecucion de los objetivos
planteados.

La evaluacién se convierte asi, en una herramienta imprescindible para la eficiencia del Plan
y para lograr con ella avances reales y sostenibles hacia la igualdad de género. La
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relevancia de una adecuada evaluacion resulta aun mayor cuando la entidad promotora del

Plan no es directamente la encargada de ejecutar sus acciones, algo que ocurre
frecuentemente en aquellos planes en los que se incluye la transversalidad.



2. LAS POLITICAS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: ANALISIS COMPARADO Y EVOLUCION
2.5. LA SITUACION DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD EN LAS CCAA

Puntos clave

Tras el analisis realizado se extrae como conclusion que existen una serie de puntos clave
que cada plan debe, en principio, contemplar para su correcto alcance y ejecucion y que se
analizan a continuacion.

La dotacion econdmica

Cada Plan de Igualdad deberia integrar un capitulo especifico que dé cuenta de cdmo esta
dotado econémicamente, ya que esto nos habla del presupuesto destinado a la realizacion
de todas las actuaciones previstas para llevar a cabo los objetivos.

Se ha comprobado que en la mayoria de los casos esto no es asi. Muy pocos son los
Planes que cuentan con un capitulo dedicado al presupuesto. Los pocos que lo integran, lo
hacen de manera poco precisa y con un bajo nivel de detalle que impide realizar un
seguimiento exhaustivo de la ejecucion de las distintas partidas. Los que si lo han incluido lo
hacen de varias formas:

- Con un presupuesto global para cada area de intervencion
- Con un presupuesto especifico para cada actuacion

- Con un presupuesto anual por cada centro o area competente en la materia

“Es evidente que, para conseguir el cumplimiento de sus medidas, los Planes de Igualdad
necesitan una importante dotacion presupuestaria, de la que todos los examinados, excepto
los del Principado de Asturias, Galicia, Castilla-Ledn, carecen””.

La inclusiéon de un informe de “diagnoéstico”

Fundamentar el Plan de Igualdad en un analisis profundo de la situacién y de las
condiciones de vida de las mujeres constituye unas garantias de rigor y de compromiso con
la dimension efectiva de la desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Efectivamente, conocer las condiciones especificas de las relaciones entre mujeres y
hombres en una comunidad auténoma determinada permite adaptar mejor el Plan a la
realidad de dichas relaciones de género.

En este linea se ha podido observar que los Planes mas recientes han incluido un informe
“diagnéstico” de la situacion en sus respectivas CC.AA.. Estos “diagnosticos” incluyen varios
tipos de datos sobre la situacion de las mujeres, tales como

- La situacion social de las mujeres
- La situacion econémica de las mujeres

- La situacion laboral de las mujeres

7 Con esta rotundidad de expresa el informe del MTAS titulado Estudio Comparativo de los Planes de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres Autondmicos y Nacional, 2004. Publicado en 2005
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- Datos sobre el acceso a la cultura, las tomas de decisiones etc.
- La situacion en la educacion
- La situacion demografica
- Datos sobre la feminizacién de la pobreza
- Datos sobre la salud de las mujeres
Esos datos son tanto cualitativos, es decir, obtenidos a partir de técnicas de recogida de

datos tales como entrevistas, grupos de discusion etc. como cuantitativos, y por tanto,
obtenidos a partir de fuentes estadisticas, cuestionarios cerrados y estructurados etc.

En concreto, incluyen un informe de diagnéstico los Planes de Canarias, Comunidad
Valenciana, Junta de Castilla-Leon, Islas Baleares y Castilla-La Mancha.

Informacion base

Otro aspecto que resulta fundamental es conocer qué informaciéon se ha utilizado para
realizar el Plan. Es decir, si se basan unicamente en informacion oficial, en datos que
genera el gobierno autonémico o si provienen de otras fuentes; si se reunen con otros
organismos para discutir y consensuar los grandes objetivos del Plan o si todo se decide
dentro del seno de la organizacion de Igualdad “oficial”.

En pocos de los Planes analizados se menciona de manera clara a partir de qué informacion
fueron elaborados. Los pocos que lo mencionan cuentan que se ha elaborado a través de
comités de participacion constituidos por representantes de organismos e instituciones
publicas y privadas, partidos politicos, centrales sindicales y asociaciones, especialmente de
mujeres.

Los mecanismos de seguimiento

Otro elemento que nos ha parecido clave es la presencia de mecanismos de seguimiento de
los Planes. Efectivamente, conocer los avances de los Planes, saber poco a poco cuales de
las actuaciones previstas se esta realizando, cuales tuvieron éxito y cuales no, nos parece
imprescindible para poder mejorar el mismo Plan en tiempo real (durante la vigencia del
Plan) y finalmente, poder evaluar de manera correcta el Plan.

Se ha podido comprobar que, muchas CC.AA. carecen de pautas para el seguimiento de
sus Planes, o al menos, no lo incluyen en sus Planes mismos.
Aquellos casos que incluyen pautas de seguimiento, hablan de mecanismos como:

- La existencia de un Comité/Comision de Seguimiento

- Seguimiento continuado

- La realizacién de informes de seguimiento para dar a conocer la evolucién de la
implementacién del Plan (grado de cumplimiento o alcanzado)

- Reuniones para corregir el seguimiento de la evaluacion

- Detectar debilidades y posibles errores y mejorar el Plan.
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Como se puede observar, una vez mas, las CC.AA. que incluyen pautas de seguimiento, lo
hacen en sus Planes mas recientes.

Sistema de Evaluacion

Mientras que un sistema de seguimiento toma el pulso a la implementacion del plan, la
evaluacioén profundiza de manera sistematica en la totalidad desde su elaboracion hasta su
ejecucion final.

Incluir un sistema claro y eficaz de evaluacion en los Planes es algo que nos parece
primordial. Conocer de antemano qué indicadores serviran para analizar la ejecucion del
Plan, a partir de qué base se va a realizar, etc, son datos imprescindibles. Aun asi, algunos
Planes carecen de pautas de evaluacién posterior.

Los que si lo mencionan, insisten en los siguientes elementos:

- Un sistema de evaluacién interna (propio a la Administracion que realiz6 el Plan) y de
una evaluacion externa (por ejemplo, una Comision exterior a la Administracion que
evalue la ejecucion del Plan)

- La existencia de una Comisién de Evaluacion

- Evaluacién cuantitativa y cualitativa (muy importante para conocer el grado de
cumplimiento del Plan)

- Incluir la opinion de la poblacion destinataria

- Difusién a gran escala

Hay ya un numero mas importante de CC.AA. que integran pautas de evaluacion en sus
Planes, pero sigue habiendo un numero importante que no lo han integrado.

2.5.2. La situacidn de las politicas de iqualdad en Canarias

La situacién de las politicas de igualdad pueden analizarse desde el estudio de la
documentacion de referencia, tanto normativa la legislacion como las politicas publicas
especificas, incluida la creacion de instituciones. Sin embargo, también son posibles
aproximaciones basadas en técnicas cualitativas de investigacion social. En este caso, se
ha optado por un acercamiento a la realidad de las politicas de igualdad a través de
entrevistas a personas responsables de las direcciones generales del Gobierno de Canarias
y de las entidades sin animo de lucro que trabajan por la igualdad de género en Canarias.

2.5.2.1. Andlisis documental de las politicas de iqualdad de Canarias.

Al igual que en otras comunidades autbnomas y siguiendo la legislacion internacional y
nacional, el Gobierno de las Islas Canarias ha creado instituciones y ha legislado sobre la
materia de igualdad de oportunidades.

Efectivamente, el Gobierno canario se ha dotado al mismo tiempo que las demas CCAA. de
un Instituto de la Mujer, el ICM (Instituto Canario de la Mujer). El ICM fue creado por la Ley
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1/1994 el 13 de enero. Es un organismo autbnomo dependiente de la Consejeria
competente en materia de asuntos sociales, que tiene como objetivo impulsar y promover
politicas de igualdad de oportunidades entre ambos sexos por el Gobierno de Canarias, asi
como de generar las condiciones que haga real y efectiva la igualdad de las mujeres y los
hombres en todos los ambitos de la vida politica, econdmica, cultural y social.

La Comunidad Autébnoma de Canarias cuenta ya con tres Planes de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres (1995-1996, 1997-2000 y 2003-2006).

Es a partir del Il PCIOM cuando se refleja el proceso de transversalidad o mainstreaming en
las instituciones publicas de su competencia. Y es también, a partir de ese momento cuando
el Gobierno autonémico reconoce que no existen “politicas neutras” que afectan por igual
toda la poblacién, sino que todas las politicas afectan de modo diferencial en funcién de las
caracteristicas, oportunidades, recursos, responsabilidades y condiciones de vida de cada
sector de la poblacion.

El 1l Plan Canario ha evolucionado en este sentido hasta equipararse a los planes de se
igualdad en las que han llevado a cabo las mejores practicas. En primer lugar, se incorpora
ya la necesidad de introducir la perspectiva de género en todas las politicas, planes y
estrategias. Pero, ademas, ha mejorado la dotacion presupuestaria de anteriores planes.

El Il Plan Canario de Igualdad cuenta con un diagndéstico de la realidad de la Comunidad
Auténoma y sistematiza procesos de evaluacion y seguimiento. Como en otros planes del
Estado el plan canario confirma la necesidad de incrementar el compromiso politico por la
igualdad para implantar cambios estructurales en la sociedad en la que se lleven a cabo
este tipo de politicas. Estos cambios requieren, sin duda, poner un énfasis claro en la
promocion de los valores de igualdad y en la abolicion de los estereotipos sexistas.

Ademas, incluye ya decididamente la promocion de las mujeres en la vida econémica y
medidas concretas para propiciar el empoderamiento de las mujeres y su participacién en
los procesos de toma de decisiones. Se reconoce también el papel protagonista que debe
otorgarse a los agentes sociales y a la creaciéon de redes de expertas/os en materia de
género.

Por su parte, aparecen ya conceptos novedosos, tales como la corresponsabilidad como
concepto revisado de la conciliacion en sentido clasico (se profundiza en medidas de
caracter familiar) o la proteccién de las mujeres ante los riesgos de exclusion social, la
pobreza (con establecimiento de prioridades de actuacidén respecto de las mujeres con
mayores cargas).

Muy especialmente, el lll Plan Canario dedica un especial interés a su area especifica de
violencia. Asi, propone la modificacion del Cédigo Penal para incluir de forma expresa la
mutilacion genital femenina, total o parcial, la ablacion, escision, amputacion y cualquier otra
forma de agresion al cuerpo de nifias y mujeres que viole el derecho fundamental a la
integridad fisica y moral de las personas. Pero también incorpora un concepto muy amplio
de violencia que incluye el acoso moral, laboral, el hostigamiento en espacios publicos

En general, los planes canarios han evolucionada en consonancia a como lo han hecho

otros planes regionales desde una perspectiva comparada: mas dotacién presupuestaria,
mas rigor en la aplicacion de la transversalidad y mayor profundidad en las herramientas
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para erradicar la desigualdad tratando de acudir a los origenes de la misma sin por ello
abandonar la necesidad de paliar sus consecuencias.

2.5.2.2. Andlisis cualitativo: Entrevistas a las personas responsables de
Direcciones Generales de la Administracién Autonémica Canaria.

Las entrevistas realizadas a los técnicos y técnicas de las Direcciones Generales se dividen
en dos grandes bloques. El primer bloque estaba guiado por dos objetivos, por un lado el de
valorar cual es el grado de conocimiento en materia de igualdad de los/as responsables de
las Direcciones y por otro analizar la distribucion de los cargos de responsabilidad en las
mismas.

Todas las Direcciones Generales entrevistas reconocen que existe desigualdad entre
mujeres y hombres, pero en cierta medida se admite la distinta implicacion de las diversas
areas que trabajan por erradicarla o prevenirla.

En ocasiones, se percibe una desinformacion general en aquellas areas de las
Administraciones publicas que no trabajan directamente temas de muijer.

El segundo bloque de la entrevista hace referencia a la visidbn que tienen las Direcciones
Generales de la problematica que presenta la mujer tinerfefia y por otro lado las
aportaciones que serian necesaria hacer para poder solventarlas.

Las Direcciones Generales que fueron entrevistas y de las cuales se recabd informacion
fueron: Direccion General de Trabajo, Servicio Canario de empleo, Direccion General de
Ordenaciéon Educativa, Direccion General de Centros e Infraestructura, Direccion de
Juventud e Instituto Canario de la Mujer.

Desde la Direccion General de Trabajo y el Servicio Canario de Empleo se proponen
campafas de sensibilizacién e informacion dirigidas a las mujeres que con frecuencia
desconocen no sélo de sus derechos sino también los servicios que pueden disfrutar. En
materia de informacion también apuntan a la necesidad de mejor informacion para los
empresarios y las empresarias que desconocen muchos casos las facilidades que les brinda
la administracion para reorientar decisiones en materia de contratos, bajas maternales y
otras cuestiones.

Las Direcciones también son conscientes de la precariedad del servicio publico de
transporte en zonas rurales y aplaudirian mejoras de las infraestructuras y servicios en este
ambito. Otro aspecto a tener en cuenta seria la creacién de guarderias y centros juveniles
por parte de la administracion que permitieran a las mujeres que no tengan apoyo familiar
trabajar sin colusién con los en horarios escolares. Se mantiene, por tanto, un cierta
percepcion de que el cuidado de los hijos/as recae de forma efectiva en las mujeres en
particular y no en las familias en general. La corresponsabilidad no resulta aludida como eje
del discurso.

La Direccion General de Ordenaciéon Educativa y la Direccion General de Centros e

Infraestructura considera que las desigualdades existentes tienen distintas causas. La
diferencia generacional divide el analisis en dos subgrupos. Por un lado aquellas mujeres
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que no disfrutaron, por estar aislada geograficamente o socialmente, de una formacion
basica que les permitiera realizar trabajos que exigen titulacion, o lo que es aun peor, ni
siquiera pueden recibir cursos de formacion para optar a posibles empleos. Este grupo de
mujeres esta especialmente expuesto a sufrir las desigualdades. El segundo grupo de
mujeres seria aquel constituido por mujeres con estudios medios o superiores que, pese a
no sufrir discriminacion formativa, luego no son capaces de acceder a un puesto de trabajo.

Las Direcciones se percatan de que los prejuicios sociales tienen mucho peso en las
decisiones personales que inciden en la situacion laboral de la mujer. Por esto, favorece
labores formativas dirigidas a la juventud para trabajar cuestiones de transversalidad de
género y romper asi costumbres fuertemente arraigadas en la sociedad que limitaban la
progresion de este sector de la sociedad.

Se proponen talleres destinados a trabajar en las escuelas de madres y padres las politicas
de igualdad de manera transversal. Por otra parte apoyan la planificacion y organizaciéon de
juegos o actividades destinados a los nifios y las nifas de la escuela obligatoria y no
obligatoria, que sean continuos en el tiempo y por ultimo plantean dar formacién a los
cuidadores y cuidadoras de los centros de infantil o guarderias en politicas de igualdad, para
que puedan aplicarlas con los/as menores.

La Direccion General de Juventud, por su parte plantea que desde su area no se esta
trabajando de manera especifica la transversalidad en politicas de igualdad. En la actualidad
se esta intentando aplicar medidas de prevenciéon y coeducacion para erradicar la violencia
de género. Por ultimo, resaltan que estan observando un retroceso de la mujer de manera
que las adolescentes esta reproduciendo roles de sus antepasados.

El Instituto Canario de la Mujer, ha observado todo un abanico de injusticias que rodean a
las mujeres. La mas clara apuesta ha sido la intervencién de manera exclusiva y directa
sobre la problematica de la violencia de género, dotando de recursos a las Islas para poder
hacer campafias de prevencion y erradicacion.

Por otra parte han colaborado con distintas instituciones, como son las Universidades
Canarias, Cabildos Insulares, Camara de Comercio, Sindicatos, etc.
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2.6 Las politicas de Igualdad en el dmbito local

Para llevar a cabo un correcto acercamiento de la realidad de las politicas de igualdad
ambito local de Tenerife sera preciso, en primer lugar, abordar la perspectiva local con
caracter general, destacando las principales caracteristicas y tendencias. A continuacion, se
desciende hasta la esfera local concreta de la Isla de Tenerife a través de un analisis
documental preliminar. Finalmente, se profundiza en la realidad de las politicas de igualdad
en Tenerife mediante dos aproximaciones empiricas, una basada en técnicas cualitativas y
otra basada en técnicas cuantitativas de investigacion social.

Se distinguira, en todo caso, dentro de las politicas de igualdad local, aquellas de ambito
insular de aquellas otras estrictamente municipal.

2.6.1. Introduccion.

Las administraciones locales han experimentado una destacable evolucion de la
implantacion de politicas de igualdad. Su contacto estrecho con la ciudadania les ha
permitido tomar consciencia de las necesidades de los diferentes colectivos. Es frecuente
que el contacto con la sociedad civil haya producido, en numerosos casos, una toma de
conciencia sobre las desigualdades existentes en los municipios, las provincias o los
cabildos insulares mas intensa que en otros ambitos de intervencién publica.

Sin duda, el mismo proceso de sensibilizacion e implicacién institucional “en cascada” que
ha tenido lugar desde los ambitos internacionales a los nacionales y, de estos a los
regionales, ha llegado también hasta las administraciones publicas de ambito local. De esta
forma, es posible afirmar que, las tendencias, innovaciones y practicas que se han
detectado en las politicas de igualdad comparadas hasta ahora, estan presentes también,
en mayor o menor medida, en las politicas de igualdad de las administraciones territoriales
de ambito local.

De este modo, encontramos experiencias de igualdad de género de ambito local en distintas
diputaciones, cabildos insulares y municipios concretos. Con caracter general, la FEMP
dispone de un Plan de Actividad para el Desarrollo de Politicas Municipales de Igualdad. En
este sentido se realizan toda una serie de actividades en estrecha colaboraciéon con el
Instituto de la Mujer. En la actualidad, una de las lineas de actuacion mas intensas guarda
relacion con las politicas locales para prevenir y atajar la violencia de género. No obstante,
también son conocidos los trabajos sobre empoderamiento de las mujeres a través del
Consejo de Municipalidades y Regiones Europeas (CMRE) o la colaboracién en
Observatorio para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

Pero cada administracion local ha tenido una evolucién diversa en funcion, no sélo del grado
de compromiso adquirido en relacion con los mandatos legales sino, muy especialmente,
por las limitaciones desde el punto de vista de las competencias y los recursos disponibles.

En relaciéon con el compromiso de las administraciones locales con la consecucion de la

Igualdad es evidente que, en cuanto poderes publicos, estan sujetos al mismo mandato que
las administraciones publicas del Estado o de las CCAA, que a su vez lo estan respecto de
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los compromisos internacionales adquiridos en materia de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. Aunque, bien es cierto, el ambito de competencias de las
administraciones locales esta limitado por normativas de caracter especifico.

Como hemos sefialado con anterioridad, el modelo territorial espafiol se caracteriza por el
reconocimiento de la autonomia de las nacionalidades y regiones conformadas, tras
procedimientos reglados, por las Comunidades Autébnomas. Estas, a través de sus estatutos
de autonomia, regulan, a su vez, la distribucion de competencias de las administraciones
locales para el ejercicio la autonomia reconocida por la CE a los municipios, provincias,
islas, etc.

Asi, la distribucion de competencias desde el punto de vista territorial establecida en la
Constitucion atribuye a la administracion local la condicion de entidad con autonomia para la
gestion de sus propios intereses. Los limites de esta autonomia son fijados por la Ley
7/1985 de 2 de Abril, de Bases de Régimen Local y por los diferentes Estatutos de
Autonomia. Posteriormente cada autonomia regula las caracteristicas de su administraciéon
a través de leyes especificas de organizacidon territorial, en ellas se enumeran las
competencias de cada administracién local y se sefialan, ademas, las competencias que
pueden ser transferidas o delegadas.

Estas consideraciones son relevantes porque delimitan las posibilidades de accion de las
diputaciones, los cabildos insulares o los municipios en relacién con las politicas de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres. Este rasgo competencial limitado afecta al
alcance de la transversalidad pero en ningun caso impide que desde el ambito municipal se
sumen fuerzas a las politicas de ambito superior.

Por ello, lejos de suponer un handicap, las administraciones de ambito local han venido
realizando acciones positivas y politicas de transversalidad en su intento de remover los
obstaculos para que la igualdad de oportunidades sea real y efectiva tanto para los hombres
como para las mujeres.

Desde un punto de vista tedrico, las fuentes de influencia para las politicas de ambito
municipal son las mismas que para otras administraciones. De este modo, las tendencias en
las politicas publicas estan también influenciadas por las aportaciones de la Conferencia de
Beijin y por las publicaciones del Consejo Europeo sobre mainstreaming.

La creciente especializacion y las practicas innovadoras caracteristicas de los mas recientes
planes regionales estan presentes en las politicas municipales (decisiones sobre la
perspectiva de género del presupuesto, sobre evaluacién, inclusion de diagnostico o nuevas
areas como el medioambiente o urbanismo etc.). Asi mismo, las administraciones locales se
enfrentan al reto de realizar las pertinentes reflexiones sobre los marcos interpretativos para
garantizar la coherencia tedrica de sus politicas.

Las diferencias entre las diferentes experiencias locales las encontraremos, entonces,
cuando comparemos su estructura institucional de las distintas entidades, el alcance de los
instrumentos, que tenderan, como ocurria en los planes autonémicos, a ser mas escuetos y
vagos en las experiencias iniciales e iran ampliandose a medida que la administracion local
genere una estructura mas sofisticada en materia de igualdad.
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Asi, atendiendo a la estructura institucional, en algunos casos las politicas de igualdad
estaran incluidas en areas especificas de mujer, en otros casos el area de mujer compartira
protagonismo con bienestar social o asuntos sociales, con quien también podra compartir o
no, idéntica denominacion.

En general, el grado de desarrollo e innovacion de las politicas de igualdad tendra relacion
con el tamafo del municipio o con la capitalidad o la pertenencia o a areas metropolitanas.
Los municipios pequefios, con frecuencia, veran limitados sus recursos técnicos y
presupuestarios y, con ello, constrefiidas sus posibilidades de implantar dispositivos
extensos de igualdad.

Por extensiéon, dependera de la envergadura institucional de la administracion local que se
considere, las concejalias o areas que lleven a cabo politicas de igualdad de género
disfrutaran de mayores grados de continuidad, Ademas el grado de éxito de las mismas
aumentara a medida que las estructuras se consoliden. Por el contrario, las dificultades de
implantacion de las politicas de igualdad seran mayores cuando las estructuras a penas
hayan comenzado a funcionar o lo hagan de forma discontinua.

Por su parte, aquellas administraciones locales con una trayectoria de especializacion en
politicas de mujer estaran mejor preparadas para poner en marcha estrategias de
transversalidad mientras que, en caso contrario, las acciones mas habituales tendra que ver
con acciones positivas en el marco de programas financiados por otras administraciones
pero gestionados por los ayuntamientos.

Desde un punto de vista comparado se ha detectado que las mejores practicas locales en
materia de igualdad parten siempre de la existencia de una concejalia especifica de mujer.
No obstante, la responsabilidad en la aplicacién de politicas publicas de igualdad no debe
recaer unicamente en ella sino que debe compartir protagonismo con el resto de areas del
consistorio cuya implicacién es crucial. Este hecho explica la aparicion de experiencias de
implantacién de los instrumentos para la transversalidad de forma monografica para
preparar a las administraciones locales para la aplicacion transversal de la perspectiva de
género.

Los instrumentos especificos para la transversalidad son idénticos para todas las
administraciones. Sin embargo las administraciones locales encontraran mayores
limitaciones de partida. Asi, por ejemplo, las administraciones locales mas modestas
encontrara mayores limitaciones para generalizar practicas de trabajo con indicadores de
género al carecer de organismos estadisticos desarrollados.

Igualmente desde el analisis comparado detectamos que la incorporacion a las
administraciones locales de planes de igualdad o incluso de estrategias publicas de
inclusion de la transversalidad se concentran, por lo general, en las grandes ciudades, en
las diputaciones o las areas metropolitanas de las capitales que en muchas ocasiones han
publicado ya su tercer o cuarto plan de igualdad. La planificacion de género es menos
frecuente en zonas rurales en las que, sin embargo, los estereotipos sexuales estan mas
profundamente arraigados.
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De este modo encontramos experiencias de politicas publicas en administraciones locales
como en las Diputaciones de Malaga, Diputacion de Cérdoba, Diputacion de Salamanca,
Barcelona o Zaragoza.

Por su parte, la mayor parte de las capitales de provincia gozan de experiencias en planes
de igualdad. Tal es el caso de Madrid, Vigo, Gijon, Cadiz, Sevilla, Jerez, Valencia, A Corufia,
Granada, Huelva, Ledn, Castellon, Santa Cruz de Tenerife, Huesca, Segovia, Pamplona o
Valladolid. Como apuntamos las zonas metropolitanas de las grandes urbes poseen ya
buenas practicas en materia de igualdad. Asi lo demuestran las experiencias de
ayuntamientos como Aranjuez, Parla, Pinto, Alcobendas, Puerto de la Cruz, Dos Hermanas,
Rivas-Vaciamadrid, Fuenlabrada, Galapagar, Amurrio, Lekeitio, Galdakao o Barafain.
Municipios de menos habitantes también han echado a andar sus planes de igualdad. Este
es el caso de ayuntamientos como Langreo, Hoyo de Manzanares, Garachico y la Orotava,
Candelaria, San Miguel de Abona en Tenerife, Villaviciosa en Asturias o Cullar-Vega en
Granada.

Esta enumeracién no es exhaustiva, de manera que podremos encontrar otras experiencias
que ponen de manifiesto que el avance alcanzado por las politicas de igualdad municipales
en los ultimos10 afios ha sido notable. Sin embargo, la desigualdad persiste aun con mas
fuerza lo que exigira extender los avances a todos los rincones para poder hablar de
conquistas en sentido estricto.

Asi, desde el punto de vista del diagnéstico estadistico de género puede afirmarse que,
también en el ambito local, existe una relacion desequilibrada entre mujeres y hombres
desde el punto de vista demografico, social 0 econémico que perjudica a la mujer y que se
traduce en tasas de paro mas elevadas para las mujeres, menores tasas de actividad,
mayor numero de horas dedicadas a las tareas domésticas, mayores responsabilidades
respecto a los hijos y mayor prevalencia de las mujeres en el colectivo de personas mayores
y con ello, de posibles dependientes, por citar algunos ejemplos.

Sin embargo, una de las principales aportaciones de los planes de igualdad de ambito local
es el mayor grado de concrecion de las cifras. Esto nos permite extraer una primera
conclusion de importancia: todo intento serio de aproximacién a la realidad de las politicas
de igualdad de ambito local choca con la dificultad para encontrar datos desagrados por
sexo y municipio. Sin duda, la invisibilidad estadistica de las mujeres encuentra en el ambito
municipal su prueba de fuego.

Con frecuencia, resultara complicado que los datos cuantitativos estan tan desagregados
como para mostrar, en puridad, el perfil en cifras de la realidad local desde una perspectiva
de género. Asi, el reto de los proyectos mas rigurosos en este ambito consistira en
completar las principales tendencias socioldégicas medidas a través de indicadores con otras
técnicas de analisis que ayuden a reflejar la realidad local. Es decir, los indicadores basicos
deberan ser conjugados con otras variables que inciden en las oportunidades reales de las
personas en general y de las mujeres en particular como colectivo que sufre la desigualdad
de género con mas intensidad.

La dispersion o la concentraciéon de la poblacidon propia de algunos territorios, la urbanidad,

el factor rural y, en el caso de Tenerife, muy especialmente, la insularidad y las
peculiaridades de la orografia y el transporte obligaran a adaptar las estrategias de
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actuacion institucional porque la propia realidad social y econdmica esta, en parte,
condicionada por estas variables especificas.

Asi, el Plan Insular de Igualdad de Oportunidades que persiga transformar, en el ambito de
competencias atribuidas al Cabildo, la desigual situacion de la mujer tinerfefia en relacion
con el colectivo de hombres, debera contar con un diagnéstico lo mas acertado posible de la
realidad insular tanto desde el punto de vista demografico como institucional.

Sélo de esta forma sera posible poner en marcha un instrumento eficaz, realista, abierto,
participativo y con vocacion de transversalidad que sirva de manera efectiva para cumplir las
expectativas de la sociedad tinerfefia en su conjunto de contribuir a la igualdad plena entre
mujeres y hombres.

2.6.2 Las politicas de Iqualdad en el dmbito insular de Tenerife.

Para comprender el ambito competencial y las caracteristicas de las politicas de igualdad
que se llevan a cabo en el ambito insular de Tenerife es preciso combinar un analisis
documental que dibuje los parametros institucionales normativos con un analisis cualitativo a
partir de las entrevistas realizadas.

A continuaciéon se desarrollan las conclusiones obtenidas a partir del analisis documental.

2.6.2.1. Andlisis documental

El desarrollo de politicas de igualdad de oportunidades del Cabildo de Tenerife, debe
comprenderse en el marco de sus competencias. Subsiguientemente, sera conveniente
hacer un breve repaso de algunas de las acciones realizadas hasta la fecha en materias que
inciden de manera efectiva en la igualaciéon de las relaciones de mujeres y hombres.

Esta contextualizacion sera necesaria para poner de manifiesto el salto cualitativo que
supone la elaboracion del primer Plan de Igualdad de caracter insular.

Las competencias en materia de igualdad de género del Cabildo de Tenerife en esta materia
se remontan, en primer lugar al articulo 23 del Estatuto de Autonomia de Canarias,
aprobado por la Ley Organica 10/1982 de 10 de agosto, reformada por la LO 4/1996,
establece que corresponde a las islas el ejercicio de las funciones que le correspondan
segun sus competencias propias, transferidas o delegadas. Asi mismo, la Ley de Bases de
Régimen Local definen a los Cabildos como érganos de gobierno, administracion y
representacion de cada isla que asumiran, ademas, de forma supletoria, la organizacion y
funcionamiento contemplado para las Diputaciones.

Ademas, la Ley Territorial 12/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas Canarias que establece de forma mas concreta las funciones de
los Cabildos. Estas funciones, como apuntamos mas arriba, pueden tener su origen en
competencias propias, delegadas o trasferidas. El catdlogo competencial del Cabildo esta
formado por las competencias que la Ley le otorga como propias pero también aquellas
transferidas con posterioridad a través de sucesivos Decretos de transferencias.
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Desde el punto de vista de las politicas de mujer la normativa que delimita el ambito
competencial de la Administracion Insular se contiene en el Decreto 159/1997 transferencias
en materia de prestacidbn de servicios especializados en cuestiones de prevencion;
asesoramiento y cooperacién técnica, juridica y econémica a las entidades municipales y el
Decreto 113/2002 de Traspaso en materia de servicios sociales especializados en personas
mayores, minusvalidas y mujeres. Esta ultima competencia trasferida incluye en lo referido a
la mujer la potestad de organizacion y prestacién de servicios correspondientes a los centros
y servicios de atencion a mujeres con problematica especifica de ambito insular.

El tenor literal del citado Decreto 113/2002 en relacion con la atencion a mujeres es el
siguiente: 2.

La organizacion y prestacion de los servicios correspondientes a los centros y servicios de
atencion a mujeres con problematica especifica.

La referida competencia comprende:

a) Tramitar, valorar y resolver las solicitudes de ingreso en los centros objeto de la
presente transferencia.

b) Prestar la asistencia que se ofrece en los centros y servicios de atencion a mujeres con
problematica especifica.

c) Aprobar las normas internas de funcionamiento de los centros.

d) Cumplir y hacer cumplir la normativa vigente para la prevencion de la violencia contra
las mujeres.

Pero de forma mas general, como enunciamos, la Ley de Bases de régimen Local atribuye
a las Diputaciones Provinciales (cuyas competencias asumen los Cabildos de forma
supletoria) la coordinaciéon de los servicios municipales de la isla para garantizar la
prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio insular, supliendo a los
ayuntamientos cuando la insuficiencia de recursos impidan la prestacion de servicios
municipales obligatorios o las funciones publicas establecidas en la LBRL. Asi mismo,
corresponde a los Cabildos la asistencia, cooperacion juridica, econdmica, técnica y de
gestion y la prestacion de servicios publicos supramunicipales.

Pero si el ambito de un futuro Plan Insular de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
de Tenerife incluyera también la transversalidad la inclusion de la perspectiva de género
podria alcanzar el ambito competencial de otras areas distintas de las especificas de
asistencia social a la mujer. Asi, por ejemplo, podria aplicarse la transversalidad a las
competencias del Cabildo sobre fomento de la cultura, deportes, ocupacion y esparcimiento
o el transporte por carretera en el ambito insular.

El Cabildo Insular de Tenerife, como administracién local, se convierte en un actor principal
en la coordinacién e impulso de las politicas de igualdad de la isla. Sus referentes se
encuentran, como se ha puesto de manifiesto, en los textos internacionales y europeos, en
las experiencias espafiolas y mas concretamente de ambito Canario.
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Para el ambito especifico de Tenerife, el Cabildo cuenta también con el trabajo llevado a
cabo en politicas de igualdad hasta la fecha. Destacan politicas llevadas a cabo en el ambito
de la atencion a victimas de la violencia de género tales como la creacion de la Unidad de
Intervencion Especializada de Mujeres Victimas de la Violencia de Género. Una iniciativa
que surge en cumplimiento de los mandatos legales de la Ley de Prevenciéon y Proteccion
Integral de las mujeres contra la violencia de género en Canarias y del Ill Plan de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y hombres.

Ademas, desde la Unidad de Mujer se llevan a cabo programas de promociéon de medidas
de accién positiva con los ayuntamientos de la isla para la coordinaciéon técnica entre los
municipios y un Programa de Formacion a personas responsables a nivel politicogl técnico,
asi como personas que trabajan desde las organizaciones en materias de igualdad®.

Asi mismo, se han editado publicaciones en materia de igualdad de oportunidades (lenguaje
no sexista en los medios de comunicacién, conciliacion de la vida laboral, familiar y
personal, feminismo y empleo de mujeres), entre otras tematicas.

Otras acciones a destacar son las relativas al apoyo a las mujeres empresarias y al
asociacionismo femenino. Asi mismo, se contribuye desde el Cabildo la creacién de un
Centro Insular de Informacién, Asesoramiento y Documentacion en materia de igualdad.

En definitiva, la puesta en marcha del Plan Insular de Igualdad de Oportunidades del
Cabildo se convierte en la culminacién de un compromiso institucional con la igualdad y la
disposicion a avanzar decididamente a favor de la igualdad entre mujeres y hombres en
Tenerife.

2.6.2.2 Una aproximacion empirica.

Para realizar un analisis detallado de la realidad insular en materia de igualdad se llevaron
cabo dos acercamientos de campo, en primer lugar de llevaron a cabo entrevistas a
personas representantes de las formaciones politicas de ambito insular, en segundo lugar,
entrevistas en grupo a personas relevantes en el entramado social e institucional cuyo
ambito de actuacion se refiere a la isla de Tenerife y, finalmente, entrevistas a entidades que
llevan a cabo actuaciones en materia de igualdad de oportunidades en Tenerife.

2.6.2.2.1. Entrevistas a politicas/os de los grupos parlamentarios con
representacién en el Cabildo Insular de Tenerife.

Las personas representantes de partidos politicos entrevistadas, con independencia de si
forman parte del gobierno o de la oposicidn consideran que la realidad social del
Archipiélago ha cambiado mucho aunque son numerosos los retos que afrontar desde el
aparato legislativo y ejecutivo.

Las personas entrevistadas consideran que son varios ejes que se pretenden aliviar para
erradicar las injusticias que soportan a las mujeres, entre ellos la representacion y
participacion en la politica y el empleo. La segregacidén por sexos en el reparto de los
cargos politicos en la isla ofrece una visén bastante representativa de la realidad.

8 Cabildo de Tenerife, memoria 2004.
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Destacan, por otro lado, la falta de sensibilizacion tanto de los politicos y las politicas y la
escasa coordinacion existente entre las areas de Gobierno tanto niveles municipales,
Insulares y regional.

Destaca que seria importante realizar campafias de sensibilizacion, para romper con los
roles que la mujer ha venido asumiendo tradicionalmente. La mujer a lo largo de la historia
ha venido desempefiando las labores domésticas, aquellas que precisan de un trabajo de
subsistir deben hacerlo en la tan aceptada economia sumergida o en condiciones laborales
que les imposibilitan congeniar sus tareas maternas con sus exigencias laborales.

Sin independencia econdmica las situaciones de desigualdad se agravan, las ayudas de
emergencias basicas otorgadas por los servicios sociales municipales, se desbordan y se
hacen insuficientes. Las entrevistadas resaltan la situacion que se estan dando en la Isla
con las mujeres que presentan cierta reticencia a trasladarse a puestos de trabajo alejados
de su lugar de residencia supone un problema, a veces, imposible de resolver. Se carece de
servicios publicos eficientes que permitan garantizar la movilidad. Por otra parte resalta que
existe un nivel de formacion baja entre las mujeres tinerfefias, pese a que son las que mas
acceden a estudios de la educacién no obligatoria.

Los proyectos que se promueven desde las areas del ambito social, tanto a nivel insular,
como municipal siempre llevan los conceptos de transversalidad.

Por ultimo, en conclusién las personas entrevistadas de PSOE y PP resaltan que el plan de
Igualdad de oportunidades requiere de la implicaciéon de las formaciones politicas que se
encuentran en la oposicidon y esperan que el mismo sea un plan realista y realizable.

2.6.2.2.2 Entrevistas en Grupo, a personas representativas del entramado
institucional y social de Tenerife en materia de politicas de igualdad de
oportunidades para las mujeres en la isla (Grupos de discusiéon de
diagnéstico)

Se han realizado seis grupos de discusion con la finalidad de analizar el discurso colectivo
en materia de igualdad de oportunidades, desentranar las explicaciones mas plausibles
sobre las desigualdades de género existentes en los municipios y también para anticipar las
necesidades mas recurrentes de las personas implicadas con la finalidad de formular el Plan
Insular de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres de Tenerife.

Para ello se confeccioné grupos que fueron representativos del tejido institucional y social de
la isla de modo que estuvieran reflejadas las experiencias de los municipios eminentemente
rurales y urbanos. Asi mismo se perseguia que quedaran patentes las practicas cotidianas
de las técnicas que cuentan con el plan de de igualdad y las que no lo tienen. Contamos
finalmente con la presencia de personas que formaban parte del tercer sector y cuyo trabajo
esta vinculado a las politicas de igualdad de oportunidades.

En materia de empleo se perseguia detectar las principales relaciones causales entre la

desigualdad entre mujeres y hombres en el ambito de la formacion y el empleo y sobre las
posibles respuestas institucionales en dicho ambito.
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El area del empleo y formacion es considerada por muchas de las personas
asistentes como estratégica ya que la independencia econémica de las mujeres
garantiza también una cierta independencia vital. Pero, el ambito del empleo se
encuentra fuertemente interconectado con el educativo por lo que gran parte de la discusion
se centra en temas tales como el abandono escolar.

En primer lugar, se pudo comprobar la existencia de diferencias entre las zonas rurales y
urbanas. En este sentido, las personas participantes en la entrevista en grupo
destacaron la problematica especifica de las zonas rurales donde la oferta de trabajo
esta bastante limitada.

Otro de los temas que salen a la luz durante el debate es que uno de los principales escollos
para la puesta en valor de las politicas de igualdad es que la desigualdad entre mujeres y
hombres no se percibe como un problema. En ese sentido, cabe puntualizar que el
reconocimiento de la igualdad de derechos introduce en el debate cotidiano el lugar comun
de que si existen desigualdades deben a la “naturaleza diferenciada” de cada sexo. Se
consideran pues diferencias justificadas genéticamente pero no desigualdades.

En cuando al problema del abandono escolar se conviene que existe un porcentaje
significativo de personas jovenes que abandonan los estudios y que tienen un nivel
formativo inferior a secundaria, y estan destinados a empleos de baja cualificacién.

En principio este hecho afectaria tanto a hombres como a mujeres. Sin embargo, se
completa el argumentos alegando que en ocasiones, cuando las mujeres no acaban los
estudios primarios buscan trabajo en las zonas del sur como camareras de piso y no se
plantean participar en nuevos itinerarios formativos (talleres de empleo, casas de oficios,
etc.).

Sin embargo, fuera del ambito del abandono escolar, se afirma (y se constata también en el
diagnostico de empleo) que las mujeres estudian durante mas anos que los hombres.
Pero ¢ por qué ocurre eso? Durante la discusion en grupo algunas personas afirmaron que
se trataba de una prevencion por parte de las mujeres que son conscientes de que las cosas
con mas dificiles para ellas y por ello se exigian una cierta sobre formacioén. Sin embargo,
otras personas opinaron que la explicacion tenia mas que ver con la frustracion de las
mujeres y una especie de confusion con respecto al itinerario profesional.

En varios de los apartados de los distintos grupos de discusion se puso de manifiesto la
influencia de como las exigencias de comportamientos segregados por el sexo de las
personas ocasiona conflictos y transtornos que afectan a la seguridad en si mismas de las
mujeres. Asi, tendié a hablarse de falta de autoestima. Ello explica en parte que las
mujeres se sientan mas temerosas de afrontar oportunidades laborales que sigan itinerarios
considerados “propios de hombres” que al revés.

Pero cualquier medida que pretenda abordar la desigualdad que padecen las mujeres debe
partir de otro de los elementos que recorrié todas las discusiones sobre igualdad, nos
referimos al tema de la segregacion ocupacional. En este sentido, todas las personas que
participan en la discusion de empleo reconocen que no existe desigualdad en el acceso a la
formacion, pero existen sectores donde la presencia de mujeres es mayoritaria y que se
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consideran tradicionalmente femeninas como el servicio de ayuda a domicilio, geriatria y
estética entre otras. La segregacién formativa genera una segregacion ocupacional, que
hace que las mujeres no se incorporen a profesiones consideradas tipicamente como
masculinas, y se concentren en las que tradicionalmente se asignan a las mujeres.

Queda claro que la asignacion de roles sexuales es artificial y se consolida durante el
periodo de socializacion. Es por ello que se consideran prioritarias acciones de educacién en
valores desde la transversalidad. Esto exigira abordar el problema de los estereotipos
sexuales y la segregacion ocupacional en los colegios y con las AMPAS pero también con
los empresarios y en la elaboracion de los cursos (para que prevean el impacto de género).
Se sostiene que la programacion de talleres formativos destinados a mujeres reproducen los
roles y esquemas tradicionales (ayuda a domicilio, geriatria), en definitiva aquellas
cuestiones que se refieren al “cuidado de los otros”, produciéndose una suerte de alienacion
de las mujeres que tiende a confundirse con la entrega generosa o el cumplimiento del
deber social.

La utilizacion del lenguaje no sexista es fundamental. En este sentido, conviene que la
denominacion de los talleres y acciones formativas no tengan connotaciones sexistas que
puedan minusvalorar el trabajo de la mujer frente al del hombre.

Pero toda la accion institucional que se realice debe partir de la elaboraciéon o
establecimiento de unos indicadores que sirvan como punto de partida de modo que sea
posible valorar los avances y logros alcanzados. De otro modo, se acuerda finalmente que
se tratara de declaraciones de intenciones escasamente utiles para combatir construcciones
sociales firmemente arraigadas en el imaginario colectivo. Una vez establecidos los
indicadores hay que proceder a visibilizar la desigualdad existente para convencer e implicar
a la sociedad en su conjunto (AMPAS, empresariado, instituciones). También se baraja
durante el debate la conveniencia de incidir en la obligatoriedad de la aplicaciéon de una
perspectiva de género como férmula que coadyuve a su normalizacion.

En el ambito de la sanidad y los servicios sociales el debate estuvo centrado en dos grandes
bloques, por un lado la necesidad de dotacion de recursos que faciliten la conciliacion
de la vida laboral y la personal como solucidon a corto plazo. Un segundo gran bloque
puso el acento en la necesidad de abordar los condicionamientos sociales que se
encuentran en la base de la desigualdad entre mujeres y hombres.

En relacion con el primero de los bloques se planted la importancia de la dotacion de
recursos de apoyo que permitan a las mujeres conciliar sus responsabilidades familiares con
el ambito laboral, tales como guarderias, cuyas tasas de cobertura se consideraron
claramente insuficiente.

En este sentido, también se senald la importancia del servicio de permanencia (apertura
a las 7:00 horas) y de tarde de los centros educativos asi como la existencia de comedores
escolares. Esta falta de recursos también se aprecia en la saturacién que presentan las
unidades de salud mental cuyas principales usuarias son también mujeres.

Este discurso eminentemente asistencial es propio de una fase de interiorizaciéon de la

igualdad en la que aun no se mantiene la percepciéon de que el cuidado de los hijos/as es
una responsabilidad de las mujeres y corresponde a los poderes publicos proporcionarles
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soluciones de caracter inmediato. Ello implica, desde luego, que las administraciones se
ocupen de las tareas que tradicionalmente se han asignado a las mujeres en la cultura
patriarcal y de varén sustentador. En cambio, otros enfoques mas recientes nos conminan a
comenzar a hablar en términos de corresponsabilidad de ambos sexos tanto en el cuidado
de la familia como del hogar.

Sin duda, un eje importante de la discusion puso el acento en la permanencia de los
condicionamientos sociales que atribuyen determinados roles a las mujeres (instinto
maternal, cuidador, etc). Ello genera imagenes deformadas de las mujeres que dificultan su
acceso a los puestos de poder y toma de decisiones. Pero estas dificultades rara vez son
impedimentos legales. “Nada impide”, al menos en teoria que una mujer alcance el poder
pero lo cierto es que, en demasiadas ocasiones se les reservan pequefias parcelas de
“poderio” intimo, invisible y cotidiano que sirve como placebo ante la pérdida del poder real,
efectivo, explicito y reconocido socialmente. En la discusién, algunas anécdotas familiares
para poner de manifiesto que en ocasiones este minimo espacio de participacion se
entendia como equivalente y sustitutivo del poder social, politico y econémico que ostentan
mayoritariamente los hombres.

Las construcciones sociales tienen también una influencia decisiva en los habitos de vida
saludables, entre ellos, los habitos deportivos y la distribucién del tiempo de ocio.

Asi, la falta de habitos deportivos junto con el cuidado de personas dependientes
puede explicar algunas de las diferencias de salud existentes entre mujeres y
hombres. Pero lo cierto es que existe una relacion directa entre el trabajo y la salud. La falta
de estabilidad en el empleo, la precariedad laboral y el sobrevivir dia a dia tienen efectos
negativos sobre la salud de las personas, que en ocasiones llegan a un punto critico (estado
de indefensidn). Estas problematicas se acumulan en el caso de las mujeres por causa de la
doble carga (dentro y fuera del hogar) pero muy especialmente debido a la doble carga de
responsabilidad que otorgan los roles productivos y reproductivos (este ultimo atribuido
descompensadamente a las mujeres.

Desde el punto de vista del area de servicios sociales se resalta la existencia de colectivos
mas vulnerables que otros a padecer situaciones de marginalidad o exclusion en un
momento dado como las personas inmigrantes (desarraigo), las familias
monomarentales/monoparentales, etc. Estos colectivos son los que requieren en mayor
medida la atencion de los servicios sociales.

De nuevo nos encontramos con un tipo de enfoques que se basan en el hecho de tratar a
las mujeres como colectivo que experimenta situaciones problematicas y que las acciones
publicas deben basarse en la atencion de sus necesidades. Sin duda, la mujer experimenta
situaciones dificiles como fruto de la desigualdad. Ello explica que la mujer acuda en mayor
medida que los hombres al servicio de atencidn psicoldgica, que sea perceptora en mayor
medida de ayudas econdmicas basicas.

Estos comentarios, cargados de sensibilidad a las dificultades de las mujeres, deben ser
completados con otro tipo de reflexiones que pongan de manifiesto que estos hechos son
consecuencias de la desigualdad y que resultaria conveniente tratar de atajar las causas al
mismo que tiempo que se buscan mecanismos paliativos de sus consecuencias.
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En realidad, las personas asistentes a la discusién sobre asuntos sociales y salud eran
conscientes de algunas de las acciones prioritarias. Asi se llegd a afirmar que la mayor parte
de los problemas de los usuarios y usuarias de los servicios sociales se solucionarian con
un puesto de trabajo y el acceso a una vivienda.

En definitiva, la acciéon institucional deberia combinar una mayor dotaciéon de
recursos basicos que favorezcan la incorporacion de la mujer al trabajo, sin olvidar la
necesidad de trabajar la autoestima de las mujeres. Todo ello enfocado desde una
perspectiva integral que aborde las diferentes variables entre las cuales la educacion
en valores a la sociedad tinerfeia en su conjunto resulta primordial.

En la mesas de empleo y formacién y sanidad y servicios sociales pusieron de manifiesto
muchas de las hipétesis con las que se habia trabajado en el diagnéstico cuantitativo en
materias de empleo, educacién, salud, servicios sociales etc. pero era también esencial
contrastar algunas de las observaciones realizadas en materia de politicas de igualdad.

Comprobar el grado de sensibilizacién de las instituciones de la isla en materia de igualdad,
tentar el conocimiento de las personas participantes en los grupos de discusion sobre los
instrumentos de trabajo en la igualdad de género y la deteccién de las principales barreras y
mejores practicas seguidas en la isla, eran los objetivos trasladados a las personas
participantes. Del conjunto del debate se extraen aquellos apartados mas coincidentes.

La desagregacion estadistica por sexos resulta un instrumento esencial para detectar
los ambitos de desigualdad, para medir el impacto de las politicas, para orientar
efectivamente la accion positiva sobre las mujeres, para elaborar indicadores y que estos
sirvan posteriormente para evaluar los resultados de las politicas.

A este respecto las personas participantes en el grupo de politicas de igualdad pusieron de
manifiesto la dificultad existente para la recogida y disponibilidad de datos
estadisticos por sexos. Ello es imprescindible para visibilizar las desigualdades entre
mujeres y hombres y llevar a cabo politicas de género adecuadas (especialmente en los
municipios de menor tamafo).

Sin duda, la existencia de voluntad politica es imprescindible. Pero durante la discusion
se afirma con asentimiento general que no existe una verdadera voluntad politica de trabajar
por la igualdad. En cambio se hace declaraciones de intenciones que afectan mas atemas
de imagenes en el exterior.

La falta de compromiso politico hace que las técnicas tengan que convencer al personal
técnico de otras areas por medio de cauces informales para animarles a colaborar en la
aplicacion de la transversalidad. En este sentido, las técnicas mas concienciadas se sienten
miradas con recelo por sus propias compaferas y compafieros. Esta incomprension se
acentla en los municipios pequefios y caracterizados por estructuras sociales mas
tradicionales.

Del discurrir de la dinamica de grupo se vislumbra una cierta costumbre por parte de las
técnicas al trabajo casi artesanal y en cierta medida a la “soledad” de quien siente que
su trabajo no es tomado en serio, no sélo por la virtualidad del compromiso politico en
muchos de los casos sino también por la debilidad y fragmentacién de una buena parte del
tejido asociativo.
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En general, las técnicas mas optimistas y las que perciben los avances con mas intensidad
suelen partir de enfoques de género mas primarios que se sustancian en la apertura a la
especializacion a un cierto grado de protagonismo relativo. Por el contrario, las técnicas mas
concienciadas perciben los avances con una cierta sensacién de estancamiento y
dificultades. Por eso se destacé como clave el hacer visible la desigualdad para ganar
apoyos sociales y politicos y comenzar a trabajar con otras areas desde una perspectiva
transversal.

Muchas de las experiencias que se escucharon en el grupo tenian que ver con la
permanencia de las barreras invisibles en relacion a sus tareas como técnicas, a la
decepcion que supone el abuso del “parcheo” en esta area, el sobreesfuerzo por convencer
a quienes creen que el uso del lenguaje no sexista es causa de burla. En este ultimo caso
se destaca la permanencia del uso del lenguaje no sexista en los documentos oficiales de
los distintos gobiernos. Se sefiala que el hecho de que la RAE sostenga que el lenguaje no
es sexista supone un fuerte argumento en contra. Asi mismo, socialmente se atribuye un
mayor valor a los términos en masculino que designan un puesto de responsabilidad (ej.
técnico vs. técnica), lo que hace que algunas mujeres prefieran la denominacién masculina
de su puesto de trabajo. En todo caso, se hace necesaria la busqueda de referentes y
apoyos en la justificacion de este instrumentos entre personas que resulten socialmente muy
creibles.

En definitiva, el escaso respaldo politico a las areas de mujer, que de manera
generalizada se da en todas las administraciones impide una transversalidad y
cooperacion efectiva entre las diferentes areas, quedando a expensas de la voluntad de
colaboracion de las personas que las integran. La falta de voluntad politica y la poca
relevancia que se atribuye al area de mujer se aprecia en la escasa dotacion presupuestaria
que le destinan las distintas administraciones.

Por otro lado, falta de obligatoriedad de la transversalidad con otros departamentos,
requiere de un despliegue de diplomacia y de un trabajo extra para las y los integrantes del
area de mujer. Ello es debido a que deben conseguir la cooperacion del resto de
compafieros/as, que pueden sentir cierta reticencia a colaborar o a que se lleve a cabo una
supervision de su trabajo. En parte la inexistencia de un marco estatal como en el caso de
los servicios sociales que obligue a trabajar las politicas de igualdad hace que se
mantengan escenarios en las que el trabajo diario de las técnicas se vuelve muy dificil.

Pero ademas, la ausencia de un compromiso politico real, la escasa dotacion
presupuestaria conllevan a que las areas de mujer no dispongan de un equipo de
trabajo y de personal estable que pueda llevar a cabo las politicas de igualdad.

Es importante crear redes de igualdad en la que el trabajo se multiplique
exponencialmente para evitar que el trabajo diario quede ahogado por la falta de avance.
El numero de asociaciones que trabajen por la igualdad, por ejemplo, es minimo, no hay una
implicacion social. Y, por su parte, la participacion de las mujeres en las diferentes acciones
o actividades en muchas ocasiones esta condicionada por el tipo de accion que se trate y
vinculada a los roles que tradicionalmente se le han asignado. En este sentido, es
importante que dentro de este tipo de acciones se contemple la perspectiva de género con
caracter transversal.
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En determinados municipios con unas caracteristicas determinadas (tamano
pequeno, poblacion envejecida) el cambio social es un proceso lento porque los
modelos tradicionales estan muy arraigados.

Las propuestas recopiladas a través de los grupos tenian que ver con la toma de conciencia
de los politicos y politicas e impulso de las politicas de género. Desde el plano politico es
necesario que se impulsen las politicas de igualdad y se doten de forma adecuada las
partidas presupuestarias destinadas a las areas de mujer (en todos los niveles de la
administraciéon: autonémico, insular, municipal).

Resulta pues necesario multiplicar la entidad visual del trabajo se ahora se realiza,
muchas veces en solitario. Ello implica la necesidad de crear mas oérganos de
participacion reales y efectivos, y hacer creibles las politicas de igualdad ante la poblacién.

En definitiva, debe existir una estructura de colaboracién y apoyo mutuo ante las
diferentes entidades que llevan temas de igualdad. Es necesaria la busqueda de
instrumentos de colaboracion conjunta, no sélo entre las diferentes administraciones, sino
también con organizaciones no gubernamentales que trabajen en el ambito de la igualdad
de oportunidades.

Se requiere trabajar con las asociaciones de mujeres la perspectiva de género con un
objetivo claro de cambio y fomentar la participacion de la mujer en los distintos eventos que
se organicen.

Introducir la perspectiva de género en todas las acciones formativas que se lleven a
cabo puede resultar una estrategia transversal que actue igualmente como catalizador de
las lucha contra la desigualdad de las mujeres en los diferentes ambitos de la vida.

La soledad de las fases precoces de las politicas de igualdad debe compensarse con todas
aquellas practicas que hagan que quienes trabajan en este sector sean mas conscientes de
los avances que de los persistentes obstaculos. En ese sentido se percibe una clara
necesidad de dar a conocer los avances que se alcancen en politicas de igualdad y de
generar dinamicas de trabajo en red, mas coordinado y mas visible.

2.6.2.2.3 Andlisis cualitativo: Entrevistas a las personas responsables de las
entidades privadas que realizan actividades en el ambito de la igualdad
de oportunidades.

Se han realizado entrevistas a entidades privadas con la finalidad de conocer cual es el
discurso sobre materia de igualdad de oportunidades y para analizar también las
situaciones de desigualdad de género con las que se encuentran en el dia a dia estas
entidades. Las instituciones entrevistadas fueron Forem, Fundescan, Afedes, Caritas, Cruz
Roja, Ataretaco, entre otras.

Las problematicas mas destacadas de las mujeres fueron las siguientes: la falta de apoyo
psicologico, la baja formacion académica, los escasos recursos para la conciliacion laboral,
familiar y personal, la dependencia de ayudas basicas y la reticencia de las mujeres a
abandonar su lugar de residencia.
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Las personas entrevistadas coinciden que existe una descoordinaciéon entre Ilas
administraciones publicas, ya que normalmente las acciones que promueven suelen
solaparse. Esto explicaria que numerosas mujeres abandonen los procesos formativos si
persisten las barreras para obtener de ellos una salida profesional.

Destacan, ademas, la gran segregacioén ocupacional con la que se enfoca la formacion, ya
que la mujeres siempre son insertadas en talleres formativos que reproducen roles
tradicionales (cuidado femeninos, por ejemplo).

Las entidades que trabajan la rama de formacién exclusiva para mujeres plantean que las
acciones, que se promuevan deben partir de alguna suerte de itinerario de seguimiento y el
empleo de indicadores (apoyo a las mujeres desde el comienzo de la formacion, hasta su
busqueda del empleo), para poder ver los avances y logros a corto plazo.

Se detecta también un alto porcentaje de mujeres que accede a la formacion y muestra
agudas carencias en determinadas habilidades basicas tales como estrategias para resolver
situaciones de conflicto, habilidades de negociacion, etc.

Por otra parte destacar que la Asociacion de Mujeres Empresarias y la Camara de Comercio
atienden a mujeres, prestando apoyo y asesoramiento empresarial. Las personas
entrevistadas resaltan que acuden un alto numero de mujeres al recurso, pero son muy
pocas las que toman la iniciativa poner en marcha su propio empleo destacando mas la
percepcion de los obstaculos que las oportunidades de las que disponen.

Las principales carencias formativas de las mujeres vienen asociadas a algunos tramos de
edad. Asi cuando la mujer es mayor de 35 afios se encuentra a muchas dificultades para
acceder al mercado laboral, por lo que decide crear su propia empresa enfrentandose a las
dificultades que conlleva la busqueda de apoyo financiero.

El Asociacionismo de mujeres en la Isla forma un colectivo bastante representativo, aunque
existen pocas asociaciones que trabajen directamente por la igualdad de oportunidades. La
mayoria del tejido asociativo tiene naturaleza sociocultural.

Las Asociaciones entrevistadas destacan que se encuentran con muchos obstaculos para
poder desempefiar las acciones que promueven en materia de igualdad de oportunidades.
La principal falla es la falta de sensibilizacion politica, cuestion altamente central ya que el
ambito de actuacion para estas asociaciones es la participacién en el marco de proyectos
municipales, insulares o regionales de igualdad, debido a las limitaciones econémicas para
actuar al margen de los instrumentos publicos de intervencion.

En definitiva, todas las entrevistadas coinciden en que se debe seguir trabajando por la

igualdad, siendo necesario realizar buenas campafas de sensibilizacion porque parte del
problema de la desigualdad es estructural y la educacién en valores deviene imprescindible.

2.6.3. Las politicas de Igualdad en los municipios de Tenerife
Este apartado constituye un diagndéstico institucional de las politicas de igualdad de

oportunidades en los municipios de Tenerife. Este diagnostico ha realizado la recogida de
datos a partir de un cuestionario cerrado, lo que exigira una aproximacion al analisis de tipo
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cuantitativo. Las personas destinatarias del mismo fueron las mujeres técnicas encargadas
de las politicas de igualdad de la mujer en los distintos municipios.

A través del analisis de las respuestas se pretende realizar un acercamiento a la realidad
institucional que permita valorar como se estan desarrollando las politicas de igualdad
de ambito local en la Isla.

Todo ello para contar con informacion apropiada y exhaustiva en aras a valorar las
principales fortalezas y debilidades de las estructuras municipales de cara a lograr la
reduccion de las desigualdades entre las tinerfefias y los tinerfefios.

Conocer el alcance y las caracteristicas de las politicas de igualdad en los municipios de
Tenerife exige aproximaciones multiples:

» En primer lugar resulta necesario abordar los elementos institucionales con los que
se cuentan para realizar politicas de igualdad y ello implica conocer quien lleva a
cabo estas las politicas, cuales son las caracteristicas de sus contratos, los apoyos
con los que cuentan o las barreras de falta de comprension con las que se enfrentan
las técnicas.

» En segundo lugar, es preciso profundizar en el grado en que los instrumentos para
implantar politicas publicas de igualdad de oportunidades forman parte de la realidad
de los ayuntamientos.

En definitiva, es preciso conocer qué piensan quienes deberian trabajar conjuntamente por
la igualdad sobre esta materia, cdbmo realizan su tarea, qué practicas conocen, que
obstaculos deben vencer y, en definitiva, cual es el perfil humano y técnico de las politicas
publicas en la Isla de Tenerife.

El estudio de estas cuestiones puede abordarse desde una perspectiva cuantitativa o
cualitativa. Se opté por combinar ambas técnicas. La técnica cuantitativa fue la opcién
empleada con el analisis de los cuestionarios cerrados respondidos por las técnicas de
igualdad. El analisis cuantitativo nos ofrece informacién relevante que podemos codificar
numeéricamente para extraer lecciones muy valiosas para nuestra investigacion.

Sin embargo, conocer exhaustivamente como se desenvuelven las politicas de igualdad de
oportunidades en los 31 municipios de la isla nos exige hacer también una aproximaciéon de
tipo cualitativo que nos ofrezca matices, opiniones y percepciones que escapan al disefio de
los cuestionarios cerrados. Por ello, las técnicas de recogida de datos de naturaleza
cualitativa nos ofrecen una via nueva para explorar la realidad de la isla con el objetivo de
comprender las politicas de igualdad desde todas las perspectivas posibles.

La aproximacion cualitativa se ha encarado a través de las siguientes técnicas:

-

Entrevistas a las técnicas de igualdad de los 31 municipios de Tenerife

2. Entrevistas en Grupo a personas representativas del entramado institucional y social
de Tenerife en materia de politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres en
la isla.
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2.6.3.1. Entrevistas a las técnicas de igualdad de los municipios de Tenerife

Las entrevistas a las técnicas de igualdad se dividieron en tres grandes bloques. El primero
de ellos tenia como finalidad analizar el grado de conocimiento y utilizacion por parte de las
técnicas de igualdad de los instrumentos propios de las politicas de igualdad género en la
actualidad, asi como la distribucion del trabajo entre las distintas areas.

En este sentido, resultaba pertinente conocer cdmo se gestionaba en los distintos
ayuntamientos temas clave como la desagregacién estadistica por sexos y como se
distribuian las competencias en materias especificas como la prestacién de servicios de
informacién, documentacion, formacion y empleo, apoyo psicologico, violencia de género,
educacion sexual, promocion de la participacion y el asociacionismo, etc.

Este primer bloque nos permitié conocer, por un lado, quién hace qué en los ayuntamientos
en materia de politicas de igualdad y, por otro lado, cuanta imbricacién existe entre las
distintas areas del ayuntamiento cuando se trata de poner en marcha politicas publicas con
perspectiva de género.

El segundo de los bloques del guién de la entrevista hace referencia a las principales
problematicas de cada municipio. Se preguntd, entonces, a las técnicas sobre su percepcion
como afectaban toda una seria de problematicas a las mujeres de su municipios. Las areas
sobre las que se recabd su opinidon fueron: demografia, estructura familiar y de hogares,
conciliacién de la vida personal con la laboral, educacién y formacion, empleo, sanidad,
proteccion social y servicios sociales, pobreza y exclusién social, violencia de género,
participacion y representacion social, politica, econdmica y académica y, por ultimo, cultura,
deportes, ocio y usos del tiempo.

Se trato, por lo tanto, de reproducir los apartados del diagnostico estadistico que se estaba
llevando a cabo de forma paralela. La coincidencia de “issues” (asuntos) era pertinente tanto
para validar las hipétesis y conclusiones del analisis cuantitativo como para apreciar las
desviaciones existentes entre los problemas percibidos desde la administracion local y la
realidad reflejada en las estadisticas. Este ultimo apunte es relevante porque, en ocasiones
la realidad es percibida de forma parcial e, inevitablemente, de forma subjetiva,
permaneciendo ocultos problemas cuya evidencia empirica es, sin embargo, incontestable.

El tercero de los bloques pretendia recabar informaciéon abierta sobre los puntos fuertes y
débiles del entramado institucional en materia de igualdad desde el punto de vista de las
técnicas. Era necesario conocer las mejoras que los municipios estaban poniendo en
marcha en ese momento y las acciones de mejora que pensaran poner en marcha en el
futuro inmediato. Asi mismo, se perseguia sondear a las técnicas de igualdad de los
municipios sobre las buenas practicas que detectaban en su entorno para poner visualizar
sus referentes en materia de politicas de igualdad.

Para finalizar, el tercer bloque del guion de entrevistas a las técnicas aspiraba a poner de
manifiesto las principales barreras con las que se encuentran en el dia a dia de su trabajo
técnico y que impiden la realizacion en condiciones 6ptimas de las acciones de igualdad que
consideran necesarias. Del mismo modo, se preguntd por las principales ventajas
detectadas para tomar nota de los elementos positivos del entramado institucional, asi como
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las acciones que deberian de llevar a cabo el Cabildo para impulsar las politicas de igualdad
en el ambito de sus competencias.

Todo lo anterior estructura un conjunto de informacion esencial para la elaboracion de un
Plan de Igualdad de Oportunidades de las Mujeres de Tenerife que refleje la realidad de las
mujeres pero también que refleje los puntos fuertes y débiles del las administraciones a las
que corresponde en gran medida la puesta en marcha de acciones que conduzcan a la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres de Tenerife.

BLOQUE A : Prestacion de servicios en materia de igualdad por los
municipios

A.1. Informacion general y documentacion:

Los municipios que cuentan con area de mujer o Concejalia de Mujer prestan este servicio
desde la misma son aproximadamente el 40% de los 31 municipios Tinerfefios. El resto de
municipios lo hacen desde las areas de Servicios Sociales o ADLs.

A.2. Formacion y empleo

En general este servicio se presta desde ADLs en coordinacion con mujer o Servicios
sociales. Aunque hay municipios donde la coordinacién se lleva a cabo entre ADL y con
otras instituciones, como son Asociaciones de mujeres, Camara de Comercio, Sociedad de
desarrollo.

A.3. Apoyo psicoldgico

Este servicio exclusivo para la mujer no es muy frecuente entre los Ayuntamientos de la isla.
Ademas hay Ayuntamientos que no prestan este servicio por falta de personal
especializado. En gran porcentaje de Ayuntamientos realizan atenciones de manera puntual,
ya que la psicéloga pertenece al grupo de base de Servicios Sociales municipales, el
problema se les presenta a los mismos, cuando la mujer que acude al servicio y solicita
atencion psicoldgica no es victima de malos tratos , ya que no pueden ser atendidas en la
Oficina Comarcal, por lo tanto se ven obligados a derivarlas a recursos privados, que en
algunas ocasiones pueden ser subvencionados por el Ayuntamiento y si no debe ser
costeados por la propia mujer demandante del servicio.

A. 4. Violencia de género
Todos los Ayuntamientos hacen la primera atencién a la mujer victima en los Servicios
Sociales dependientes del consistorio, luego es derivada a la Oficina Comarcal. No obstante

hay Ayuntamientos que cuentan con equipos interdisciplinares exclusivos para la atencion
de las victimas.
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En general todos los Ayuntamientos trabajan la prevencion de la violencia de género con
campanas de sensibilizacién, aunque sea de manera puntual.

A.5. Orientacion sexual

Son muy pocos ayuntamientos los llevan a cabo acciones destinadas a trabajar la
orientacion sexual. Los Ayuntamientos trabajan la orientacion sexual lo hacen a través de
campafias en coordinacion con otras areas municipales como son juventud, servicios
sociales, o directamente con las AMPas en las escuelas.

A.6. Animacion sociocultural

Hay un alto porcentaje de municipios que promueven acciones exclusivas para mujer, que
pueden estar coordinadas con otras areas como Juventud, Servicios Sociales, Cultura,
Fiestas.

El resto de municipios promueven acciones, pero no exclusivas para las mujeres aunque
son ellas las que mas participan.

A.7. Apoyo al asociacionismo

En general todos los municipios prestan apoyo a las asociaciones, y los que no cuentan con
asociaciones fomentan el asociacionismo.

A.8. Promocioén de la Participacion

La mayoria de los municipios fomentan la participacién de las mujeres en todas las areas
municipales, es cierto que muchas entrevistadas sienten cierto entusiasmo a la hora de ver
como las mujeres son cada vez mas participativas.

A.9. Otros

Existen varios Ayuntamientos que prestan servicios para el cuidado de terceros, como son la
Ayuda a Domicilio y la teleasistencia. Por otra parte un alto porcentaje de municipios prestan
servicios con horarios flexibles en la época de verano, para ayudar a la conciliacion laboral,
familiar y personal.

A.10. Principales conclusiones sobre los servicios del ayuntamiento.

Destacan el papel de las ADLs y las asociaciones en los programas de colaboracién sobre
sensibilizacion.
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La creacion de puntos de informacién se ha convertido en una politica publica bastante
extendida entre los municipios de Tenerife

Requiere mas apoyo para servicios psicologicos.

En materia de violencia de género se destaca el papel de la oficina comarcal y de la policia
local. La primera atencion casi siempre la realiza el area encargada de las politicas de mujer
(ya sea esta un area especifica de mujer o los servicios sociales).

Orientacion sexual: No se llevan a cabo programas de esta indole de forma sistematica. En
ocasiones la formula empleada es llevar a cabo programas a través de las AMPAS y no
directamente a los/as alumnos/as en los centros escolares. También es posible que los
programas se realicen de manera mas integral a través de la cooperacién con el area de
juventud y drogodependencias.

La animacién sociocultural deviene una politica publica muy presente en la mayoria de
municipios. En muchos casos, los programas se insertan en los convenios firmados con el
Cabildo sobre contratacién de promotoras de igualdad.

El apoyo a las asociaciones de mujeres es habitual, a demas los municipios que no cuentan
con asociaciones fomentan el asociacionismo.

BLOQUE B: La problematica del municipio
B.1. Demografia

Se observa cierta tendencia al envejecimiento moderado de la poblacion, en algunas zonas
de la Isla, sobre todo en las que son mas receptoras de inmigracién. Aunque en las zonas
rurales, que sufren aislamiento poblacional, el envejecimiento feminizado, desborda los
recursos que prestan los servicios sociales, ya que normalmente son mujeres que viven
solas y demandan ayudas econdmicas y de ayuda a domicilio de indole diversa. Estos
municipios estan intentando crear recursos para poder captar y mantener a su poblacion
juvenil como forma de colaborar el sostenimiento de las estructuras socio-econdmicas y el
reemplazo generacional.

La inmigracion a Tenerife muy vinculada al retorno de personas (y sus descendientes) que
abandonaron Canarias para trabajar en paises como Venezuela se caracteriza por colaborar
al envejecimiento natural de la poblacion por la elevada edad de las personas que
conforman el colectivo de emigrantes retornados.

No obstante, como la tendencia al envejecimiento es intensa no se percibe que la
inmigracion exterior sirva para compensar dicha tendencia de forma sensible. La inmigracion
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afecta a casi todos los municipios de la isla aunque lo hace con mas intensidad en aquellos
municipios que por su mayor dinamismo social ofrece mayores posibilidades de empleo.

Los municipios del Sur mayoritariamente son los que acogen mayor numero de inmigrantes
no comunitarios y también poblacién joven de Tenerife durante su etapa laboral activa. En
estos municipios también estan presentes las estructuras de familias y hogares emergentes,
es decir, mayor numero de unidades unipersonales, mayor numero de personas solteras y
separadas o divorciadas. Desde este punto de vista se esta observando, que el nimero de
familias desestructuradas va en aumento, por lo que las entrevistadas destacan que los
Servicios Sociales municipales deben adaptarse a las nuevas realidades de estas familias
que demandan muchas ayudas econdmicas y recursos para conciliar su vida laboral y
familiar.

La inmigracion de la isla cuenta con un perfil especifico y diferenciado de otras regiones
espafolas. En el caso de la isla de Tenerife las nacionalidades mas presentes en la isla son
la venezolana y argentina (retornadas) y alemanes (comunitarios).

B.2. Estructura de las familias y hogares

De entrevistas realizadas se detecta falta de informacion sobre la estructura de familias y
hogares. No obstante si se percibe el incremento paulatino del porcentaje de familias
monomarentales ya que estas las mayores demandantes de ayudas econdmicas.

También se conviene que existe una relacién entre el tipo de estructura monomarental la
mayor tendencia de ser beneficiario/a de AEBAS y otras ayudas. En ocasiones se detectan
necesidades relacionadas con los pisos tutelados para prevenir la exclusion de estas
familias.

B.3. Conciliacion de la vida laboral, familiar y personal

Se destacan las limitaciones de los recursos para cubrir la demanda existente, sobre todo en
guarderias. La necesidad de este tipo de servicios es mayor en el caso de las mujeres que
se decantan por la hosteleria como sector profesional por el caracter extensivo y estacional
de los horarios mayores y mas exigentes en las épocas vacacionales de los hijos e hijas.

Los servicios para las personas dependientes (en especial las personas mayores) tienden a
ofrecer una cobertura mayor que en el caso de las guarderias, dada la generalizacién de
politicas publicas como la ayuda a domicilio, la teleasistencia y la proliferacion de los centros
de mayores.

La busqueda de programas de atencion a los menores resulta muy importante de cara a
‘liberar’ a las mujeres de una parte de la responsabilidad que, en muchas ocasiones,
asumen de forma desproporcionada en relacion con los hombres. En ese sentido, es
importante flexibilizar los horarios de las ludotecas.

Sin embargo, un importante obstaculo para la conciliacion laboral guarda relacion con la
intensidad de las cosmovisiones patriarcales sobre la familia en los municipios. En aquellos
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casos en los que la cultura patriarcal es dominante resultara mas dificil (aunque al tiempo,
mas necesario) redistribuir las responsabilidades que desigualmente se reparten mujeres y
hombres en relacion con el cuidado de los/as hijos/as.

En las zonas rurales se suele reflejar y resaltar el concepto de familia extensa, es decir el
cuidado de los/as hijos/as suele estar de manos de las abuelas o tias, por lo que la madre
puede desplazarse a otros municipios a trabajar.

B.4. Educaciéon y Formacioén

Se contrastan positivamente las tendencias observadas en el analisis estadistico sobre la
tendencia a que las mujeres estudien mas afios y obtengan mejores resultados
académicos que los hombres.

En general, existe un cierto equilibrio de género en los diferentes niveles educativos. Sin
embargo, y por su parte, se constata, la segregacion por especialidades entre mujeres, que
eligen areas de salud y humanidades y los hombres que se decantan mas por las areas
técnicas.

Los municipios rurales, que presentan aislamiento poblacional se destacan que existe un
alto porcentaje de mujeres mayores de 50 afios que tienen un nivel de analfabetismo que le
impide la participaciéon talleres, que se promueven desde los mismos. Aunque es importante
destacar que este perfil de mujeres presenta reticencia a acudir a los talleres que se
promuevan, a demas se le afiade el concepto de dependencia de su hogar, con lo que
resulta dificil romper con ese rol.

Hay municipios que resaltan el alto numero de adolescentes absentistas. Cuando en el
municipio existe oferta de trabajo rural es frecuente que las mujeres jévenes abandonen los
estudios para acudir a trabajar en el campo.

B.5. Empleo

Destacan la importancia del sector servicios, la hosteleria con mas incidencia en los
municipios costeros y también en aquellos limitrofes a los grandes municipios costeros y de
la agricultura para la economia de los municipios.

En aquellos municipios rurales y poco comunicados con otros municipios mas dinamicos
desde el punto de vista econdmico las mujeres se dedican casi exclusivamente a la
agricultura lo que conlleva jornadas de trabajo muy extensas.

En los municipios rurales, se observa que la mujer no utiliza las Oficinas del Servicio
Canario de Empleo, como un recurso para la busqueda de empleo, ya que persiste un
grado de economia sumergida de las mujeres en el campo que resulta aceptada en la Isla
como un hecho consumado.

Se constatan las tasas de paro mas elevadas en el caso de las mujeres, asi como la
persistencia de discriminaciones laborales en perjuicio de las mujeres.
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Las exigencias del transporte son también mencionadas por muchas de las técnicas como
limitaciones para el desarrollo laboral de muchas mujeres.

B.6. Sanidad

Todos los municipios entrevistados destacan el agravamiento del nivel de drogodependencia
en los mismos. Esta situacion so6lo se registra en los/as adolescentes, sino en mujeres y
hombres en intervalos de edades entre los 30 y los 40 afios.

Los municipios rurales con problemas de comunicacién se resienten mas ante la falta de
programas sanitarios especificos para la prevencion en ginecologia o planificacion familiar.
Por otro lado hay municipios que prestan el servicio de ginecologia subvencionado por los
Servicios Sociales municipales ante las carencias de cobertura de la red regional para estas
especialidades.

Tal es el caso de los centros de planificacion familiar prestan servicios en algunos
municipios, por lo que las listas de espera en los mismos son muy amplias.

B.7. Proteccion social y servicios sociales

Se constata el perfil femenino de las beneficiarias de los dispositivos de atencién social
(ayudas de emergencia, pensiones no contributivas o ayuda a domicilio), ademas hacen
también uso de los mismos las representantes de las familias monomarentales. El perfil se
escora hacia los hombres en el caso del colectivo de inmigrantes.

B.8. Pobreza y exclusion social

La pobreza no se percibe como un problema en la mayoria de las areas de mujer. En todo
caso, se aprecia un incremento de los procesos de empobrecimiento y exclusion entre las
mujeres de mas edad debido a las bajas pensiones que perciben. También el colectivo de
inmigrante presenta situaciones de pobreza.

Muchas de las técnicas entrevistadas mencionan que las situaciones de pobreza se van
repitiendo de generacidén en generacion en las familias, por lo que son faciles de detectar.

B.9. Violencia de Género

Se destaca el papel de la Oficina Comarcal y de la coordinacién con los cuerpos de policia
local en muchos municipios.

De los municipios entrevistados veintitrés de ellos resuelven los problemas de las victimas
de violencia de manera coordinada entre los Servicios Sociales y la oficina comarcal, pero
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es cierto que hay municipios en los cuales los recursos existentes para atender a estas
mujeres se hacen insuficientes.

Varios municipios reconocen que existe ocultismo entre las mujeres a la hora de reconocer
que son o que han sido maltratadas, por lo que demandan hacer campafas de
sensibilizacién, ya que una buena parte de la poblacion no es capaz de reconocer un
maltrato y consideran la accion como algo natural.

Se destaca la problematica de la limitacion temporal de las familias en riesgo (la mayoria
lideradas por mujeres) en los pisos tutelados, debido a que la permanencia en los mismos
es limitada.

B.10. Participacion y representacion social, politica, econémica y académica

Se destaca el avance en la participacion social al tiempo que se constata que la politica
sigue liderada por los hombres, incluso todavia existen municipios que forman su grupo de
gobierno exclusivamente con hombres.

La Isla cuenta con tres mujeres alcaldesas, aunque resulta relevante que las mujeres al
frente de concejalias suelen serlo de las de Servicios Sociales, Mujer, Participaciéon
Ciudadana, etc, mientras que los hombres se hacen cargo de las concejalias de Economia,
Urbanismo, Empleo o Hacienda, reproduciendo en cierta forma la segregacién de roles
sexuales.

Las politicas publicas sobre participacion se realizan generalmente sobre el conjunto de la
poblacién y no unicamente sobre el colectivo de mujeres, aunque son ellas las que mas
participan. En este caso, conviene apuntar que la oferta de actividades de los municipios en
materia de participacion resulta en ocasiones sexista porque tiende a basarse en demandas
también estereotipadas por parte de las propias mujeres.

B.11. Cultura, deporte, ocio y uso del tiempo libre

Efectivamente, las mujeres practican menos deportes que los hombres y persisten
estereotipos sexuales que condicionan este hecho de forma intensa.

Algunos municipios afirman organizar actividades exclusivas para mujeres a lo largo de todo
el afio mientras que otros planifican acciones, pero de manera puntual. En la practica, y con
frecuencia, la politica deportiva de los municipios se oferta para la poblacién en general y no
desde una perspectiva de género.

Las asociaciones de mujeres tienen protagonismo como colaboradoras del ayuntamiento en
materia de ocio. Son pocos los municipios que no tienen movimientos asociativos de
mujeres. Sin embargo, la falta de recogida sistematica de estadisticas por sexos sobre
beneficarios/as de las actividades, asi como un analisis profundo de los contenidos no
permiten determinar si las actividades refuerzan o no los estereotipos de género
preexistentes.
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BLOQUE C: Puntos fuertes y débiles del entramado institucional en el que
actuan los municipios en materia de igualdad de género

C.1. Acciones de mejora actuales

En general todos los Ayuntamientos estan llevando a cabo acciones de apoyo a las mujeres
de manera puntual. Las estructuras técnicas no son permanente ya que dependen en buena
parte. del personal de convenio del Cabildo, es decir de la figura de la promotora.

Algunos municipios, que estan trabajando en la elaboraciéon del plan de igualdad municipal.

Por otra parte Puerto de la Cruz, San Miguel, Candelaria estan ejecutando las acciones que
recogen sus respectivos Planes.

Algunos municipios esta llevado a cabo un diagndstico municipal, para conocer cual es la
realidad de la mujer en su municipio.

C.2. Acciones de mejora futuras

Los municipios que han comenzado con el diagndstico de sus planes de igualdad pretenden
finalizarlo para su posterior aprobacion, y asi empezar a ejecutar las acciones que se
recogen en los mismos.

Por otro lado varios municipios intentaran poner a funcionar una oficina de informacion a la
mujer o elaboraran una guia de recursos para la mujer. Los municipios con escasos
recursos econdmicos no planifican las actividades a largo plazo, porque dicen que cuentan
con poca financiacién, y la participacién de las mujeres en las mismas es casi inexistente.

C.3. Buenas practicas en otros municipios

Se destacan las experiencias del Puerto de la Cruz, Santa Cruz, San Miguel, Candelaria y
Garachico. Aunque también se han citado municipios que no cuentan con planes
municipales como son Adeje, Santa Ursula, El Rosario e Icod de los Vinos. Destacar que la
cooperacion entre municipios es limitada, hasta el punto que varios municipios no son
conscientes de la existencia de las actividades y acciones que se estan ejecutando en los
municipios que tienen planes municipales de igualdad de oportunidades. Una mayor
visualizacion de las buenas practicas de igualdad de los municipios seria recomendable.

Como practicas novedosas muchos municipios manifiestan la intencion de elaborar
préximamente un Plan de Igualdad de Oportunidades. Los principales problemas a los que
se enfrentan es la escasa dotacién de las areas de mujer. Algunos municipios consideran
que seria mas viable la elaboracién de un plan comarcal, para comenzar a trabajar con las
mujeres y poder hacer campafas de sensibilizaciéon y los planes consecutivos al comarcal,
podrian ser municipales.
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La figura de las promotoras de igualdad ha sido, en general, bien valorada por los
ayuntamientos.

C.4. Principales barreras para la puesta en marcha de las politicas de igualdad de
género

Las barreras con las que se encuentran los municipios son varias. Una de ellas es la falta de
continuidad del personal especializado en igualdad. Por otro lado los municipios resaltan la
falta de coordinacion técnica de ambito comarcal y, sobre todo, la falta de conciencia fuera y
dentro de la propia corporacién. Se menciona incluso la falta de sensibilizaciéon de las
propias mujeres del municipio.

C.5. Principales ventajas de los municipios para la puesta en marcha de politicas de
igualdad en el municipio.

La voluntad politica de los equipos de gobierno en este sentido es citada con asiduidad. Sin
embargo, el trabajo de campo muestra como la voluntad politica encuentra las mismas
trabas ligadas a la escasa sensibilizacion que encontramos en la sociedad en general.

Contar con una concejalia de mujer es considerado como una ventaja basica para los
ayuntamientos. Ciertamente, asi es. Sin embargo, existen ain numerosos municipios que no
cuentan con Concejalia de mujer especificamente creada como tal. Sabemos ya que, en
ocasiones, la mera existencia de tareas especificas de mujer a instancia de otras
institucional como el Cabildo hace que se magnifiquen los avances logrados en este cambio.
La realidad demuestra que la estructura institucional especializada (concejalia de mujer) es
aun muy precoz en mas de un tercio de los municipios de la isla e inexistente en igual
proporcién de ayuntamientos.

Muchas de las entrevistadas destacan las buenas campanas de sensibilizacién que se
estan llevando a cabo en los municipios a través de las promotoras de convenios.

C.6. Como puede colaborar el Cabildo con los municipios en materia de politicas de
igualdad.

Una de las conclusiones de las entrevistas es la peticion reiterada de mayor flexibilidad en la
elaboraciéon de los convenios para que puedan reflejarse las diversas necesidades

municipales.

También se resefia la importancia de mejorar la coordinacion de la informacién que se
elabora en el Cabildo y que en ocasiones no llega fluidamente a los municipios.
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Proponen, asi mismo, la contratacion de la figura de la promotora de manera continuada en
el tiempo, como ocurre con los Agentes de desarrollo local.

2.6.3.2. Entrevistas a personas responsables del las dreas de servicios sociales,
cultura, deporte y agentes de desarrollo local.

Se llevaron a cabo entrevistas personales a los técnicos y las técnicas de las areas de
ADL, Servicios Sociales, Cultura, Deporte y Juventud con la finalidad de conocer cual es
la vision sobre las politicas de Igualdad en sus éareas.

Personas responsables de ADL.

Es cierto que en esta area se tienen en cuenta las politicas de igualdad, ya que se
podria identificar como la responsable de prestar servicios de formacion e insercién
laboral.

En cuanto nos fijamos en las zonas rurales que sufren cierto aislamiento poblacional,
podemos observar que se trabaja en menor escala la insercion y el trabajo con mujeres,
debido a que existe un grado mayor de mujeres analfabetas o poco formadas y porque la
falta de sensibilizacion empresarial existente en los mismos dificulta la insercion laboral.

También es importante resaltar la falta de concienciacion por parte de las mujeres de
dichas zonas con respecto a la independencia econdémica. Persisten reticencias de las
mujeres ante la posibilidad de abandonar su hogar familiar.

Los municipios en los cuales no existe una concienciacion politica sobre la desigualdad
resulta dificil trabajar introduciendo de manera transversal la perspectiva de género. La
unica alternativa que utiliza el personal técnico, que trabaja en la agencia de desarrollo
local.

La exigencia de incluir la transversalidad en los convenios promovidos por la Unién
Europea sirve de acicate para muchos de los proyectos de empleo cofinanciados.
Personas responsables de Servicios Sociales.

Se intenta trabajar la perspectiva de género, aunque destacan que algunas ocasiones se
encuentran con dificultades ligadas a la falta de personal especializado en igualdad.

Sabemos que esta area cuanta con un perfil de beneficiarias profundamente femenino.
Ello hace que seanecesaria la figura del personal especializado en igualdad. En los
municipios donde esta constituida el area de mujer se observa que existe un trabajo
coordinado entre ambas areas, es decir mujer y servicios sociales.
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Perciben que las areas de mujer se sienten algo desasistidas aunque recurren cuando
se perciben necesitadas a los servicios mas cercanos como la Unidad de Mujer, Unidad
de Violencia IASS y al Instituto Canario de Mujer. Los cauces de asesoramiento y apoyo,
podria mejorarse.

Personas responsables del area de juventud.

Estas areas trabajan la perspectiva de género sélo cuando, los/as responsables tienen
cierta concienciacion.

La participacion en las actividades que promueven estas areas es, no obstante,
eminentemente femenina. EI movimiento asociativo juvenil sigue contando, sin embargo
con una mayor participacion por parte de los chicos.

Las personas entrevistadas consideran que tienen un bajo nivel en igualdad de
oportunidades. Cuando tienen dificultades sobre igualdad recurren a los recursos
municipales, con los que cuenta su municipio aunque son muy pocos los que recurren a
la Unidad de Mujer.

Personas responsables del area de deportes.

Son muy pocos los que introducen la perspectiva de género en sus actividades aunque
ciertos deportes siguen estando fuertemente feminizados y masculinizados.

Por ejemplo, se observa que en la gimnasia ritmica todas las participantes son mujeres y
en el futbol la mayoria son hombres. Se aprecian ciertos cambios en la eleccién del
deporte de los/as jovenes en las zonas urbanas y metropolitanas pero no en las rurales.

Los municipios que cuentan con centro de dia para personas mayores suelen llevar a
cabo actividades de mejora para la salud, les ofrecen gimnasia de mantenimiento donde
participan tanto hombres como mujeres. Por otra parte en las piscinas municipales la
participacion de las mujeres es mayor.

Un alto porcentaje de las personas entrevistadas consideran que tienen un nivel bajo en
materia de igualdad, por lo que normalmente no se tienen en cuanta la perspectiva de
género para planificar las actividades. Desconocen los recursos a los que acudirian en
caso de presentarsele dudas sobre igualdad.

Personas responsables del area de cultura.

Son muy pocos los municipios que introducen la perspectiva de género en sus
actividades culturales. Al contrario, la mayoria de los municipios prescinden de introducir
la perspectiva de género en esta area y las politicas estan destinadas a todos los
colectivos. No consideran viable planificar actividades exclusivamente para las mujeres,
aunque sean las mas participativas.
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Las personas entrevistadas consideran que tienen un nivel medio-bajo en materia de
igualdad, incluso desconocen cuales son los recursos a los que podrian recurrir en caso
de encontrarse con dificultades para introducir la transversalidad de género en el disefio
de las actividades que promueven desde el area.

En definitiva se observa poca sensibilizacién hacia las politicas de igualdad, aunque es
importante destacar que en muchos municipios se consideran competencias exclusivas
del area de mujer. Las areas que mas coordinacion tienen con la de mujer son la de
Servicios Sociales y la de ADL.

2.6.3.3. Andlisis cuantitativo: cuestionarios a las técnicas de igqualdad.

Este apartado constituye un diagndéstico institucional de las politicas de igualdad de
oportunidades en los municipios de Tenerife.

Este diagndstico ha realizado la recogida de datos a partir de un cuestionario cerrado, lo que
exigira una aproximacién al analisis de tipo cuantitativo. Las personas destinatarias del
mismo fueron las mujeres técnicas encargadas de las politicas de igualdad de la mujer en
los distintos municipios.

A través del analisis de las respuestas se pretende realizar un acercamiento a la realidad
institucional que permita valorar en qué medida se desarrollan las politicas de igualdad de
ambito local en la isla. Todo ello para que el Cabildo Insular de Tenerife cuente con
informacion apropiada y exhaustiva para valorar las principales fortalezas y debilidades de
las estructuras municipales de cara a lograr la reduccion de las desigualdades entre las
tinerfefas y los tinerfefios.

Las politicas de igualdad no son “un asunto de mujeres” como rezaba el titulo de una
reciente intervencion de Nitin Desai, Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas, y
Jefe del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Y sin embargo, lo cierto es que
las politicas de igualdad suelen concitar a su alrededor una proporcién casi exclusiva de
mujeres, tanto en relacion a las tareas de planificacion como en las de ejecucion.

En este sentido, conviene apuntar que el 100% de las personas encargadas de las politicas
de igualdad en la isla de Tenerife son mujeres. Este hecho guarda relacion con la existencia
de una cierta segregacion profesional por sexos en la que tendremos la oportunidad de
profundizar cuando analicemos las relaciones de género de la isla en las distintas areas del
diagnostico.

A continuacioén detallaremos los datos obtenidos en los mismos:

v/ Son muy pocos municipios en la Isla de Tenerife los que cuentan con una
Concejalia especifica para mujer, aunque esta puede compartir tareas con
otras areas. Generalmente en la mayor proporcion de casos las politicas de
igualdad municipales se integran en la Concejalias de Asuntos Sociales u otras
areas. Tal es el caso de las Agencias de Desarrollo Local.
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Concejaliaa la que estan adscritas las politicas de Igualdad de Oportunidades:

14%

63%

o CONCEJALIA DE MUJER m CONCEJALIA DE AASS o OTRAS CONCEJALIAS

v' Otras de las variables que deberemos considerar es la falta de personal
técnico especializado en igualdad. La lucha por conseguir la contratacion de
este personal tiene que ver con un estado de desarrollo de las politicas de
igualdad, con el fin de conseguir impulsar acciones de tipo mas o menos
estables. En general comprobamos que, en la mayoria de los casos nos
encontramos ante personal eventual lo que indica que muchas de las acciones
llevadas a cabo por los municipios carecen de permanencia en el tiempo o son
muy recientes. Son pocos municipios los que cuentan con personal técnico
especializado en género de caracter indefinido, en el resto de los casos la
carencia del mismo tiende a suplirse con personal técnico del area de servicios
sociales o de ADL.

Perfil de personal técnico especializado contratado por los ayuntamientos

7%

O PERSONAL ESPECIALIZADO INDEFINIDO B PERSONAL ESPECIALIZADO EVENTUAL
O NO DISPONE DE PERSONAL ESPECIALIZADO

En ese sentido podriamos afirmar que la estructura de recursos humanos tendria un
caracter especializado aunque intermitente en el tiempo a la luz del 42% del personal
técnico especializado en igualdad que aun realiza sus funciones de forma compartida con
otras tareas.

v' El programa de promotoras para la igualdad del Cabildo de Tenerife ha
supuesto un apoyo a la dedicacion exclusiva para este tipo de tareas en

71
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muchos municipios y el siguiente reto consista en que este cambio
institucional se mantenga en el tiempo y adquiera permanencia en el seno de
las plantillas de los ayuntamientos.

v'El nivel formativo del personal que trabaja en las tareas de igualdad
resulta aceptable e incluso moderadamente satisfactorio para mas de un
80% de las técnicas de igualdad. Sin embargo, es preciso puntualizar que
cuando se pregunta por las principales necesidades de este tipo de personal
las respuestas vuelven a incidir en la necesidad de acciones formativas. De
este modo, observamos una contradiccion entre las autopercepciones de las
entrevistadas y la vision mas general ofrecida por el cuestionario sobre el grado
de madurez y especializacion de las politicas de igualdad de los municipios.

v La demanda generalizada de las técnicas de igualdad de contar con
instrumentos para implantar las politicas de igualdad de género. En 24 de
los casos, las técnicas de igualdad demandaron instrumentos de implantacion
de politicas. El resto de municipios pese a no contar con instrumentos para la
implantacion de estas politicas solicitan formacion especifica y acciones de
sensibilizaciéon, debido a que se encuentran en un estado precoz.
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Principales necesidades para mejorar el nivel de conocimiento/ sensibilizacion del personal
técnico especializado del ayuntamiento en materia de igualdad de oportunidades

ACCCIONESDE

ESPECIALIZADA SENSBLIZACION sl e e U NSAZ?AA:I‘?'Z:O;A?E
SPRACTICAS

FORMACION ACCIONESDE

16 16 13 20

v En general mas de dos tercios de las técnicas plantearon demandas
relativas a la necesidad de implantar acciones de sensibilizaciéon y
formacion especializada. Aproximadamente la mitad de las respuestas
planteaban demandas de acciones de informacion sobre buenas practicas y un
tercio, unicamente, mencion6é la necesidad de contar con asesoramiento
especializado.

En este sentido, conviene destacar que quienes destacaron la importancia del
asesoramiento especializado fueron municipios que poseen rasgos
sociodemograficos muy diversos: poblaciones de norte, mas cercanos a areas
metropolitanas como del Sur. Ello nos lleva a pensar que las necesidades de
asesoramiento especializado no responden a las mismas razones socioldgicas.

v El nivel de conocimiento y la sensibilizacion otorgada al personal técnico
del ayuntamiento resulta mucho menor que el reconocido para el personal
especializado en politicas de igualdad.
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Principales necesidades para mejorar el nivel de  conocimiento/ sensibilizacion del personal técnico de
ofras areas del ayuntamiento en materia de igualdad de oportunidades

JACOONES DE /ACOOONES CE
SENSIHLIZOON  INFORVAOONBLENAS
PRACTICAS

Este dato podria resultar un factor de dificultad en la potencial aplicacion de
politicas de perspectiva de género de tipo transversal que afectaran a todas las
areas del consistorio y por tanto, a aquellas gestionadas técnicamente por
personas poco conocedoras de la desigualdad de género o poco motivadas en
esta materia.

Por ello seria deseable realizar acciones sobre la formacion y la sensibilizacion
de estas personas de cara a futuras acciones en el ambito de la igualdad. En
este sentido, las personas encargadas de las politicas de igualdad de
oportunidades desde el punto de vista técnico consideraron, al ser
preguntadas, que las tareas de sensibilizacion debian ser prioritarias.
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Nivel de conocimiento/s ensibilizacién del personal técnico del ayuntamiento

10% 0%

52‘>\

oMUY BAJO/NADA SENSIBILIZADO mBAJO OMEDIO OALTO mMUY ALTO

14%

24%

v Los porcentajes de conocimiento y sensibilizacion de los politicos y
politicas hacia la problematica de género son bajos si sumamos las
categorias de bajos y muy bajos.

Nivel de conocimiento/sensibilizacion de los/as politicos/as del ayuntamiento

10% 0%

15%

45%

O MUY BAJO/NADA SENSIBILIZADO mBAJO OMEDIO OALTO mMUY ALTO

Es posible conjeturar que, en la actualidad, la transversalidad siga siendo, en
muchos casos, un asunto de especialistas.

Un 15% de las técnicas consideran que el nivel de formacién de los/as
politicos/as son muy bajo o no estd nada sensibilizado/a. Un 35% considera
que las/os politicas/os poseen un grado de conocimiento sensibilidad bajo, un
42% lo considera medio, sélo un 8% considera que el nivel es alto.
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Principal es necesidades para mejorar el nivel de conocimiento/ sensibilizacién de los/as politicos/as
del ay untamiento en materia de igualdad de oportunidades

Parece, pues, razonable que Ilos bajos niveles de conocimiento o
sensibilizacion del personal dedicado a funciones del ambito politico sean
mejorados a través de acciones especificas. De forma especifica las acciones
formativas resultaron elegidas en casi el 100% de los casos en la respuesta
multiple del cuestionario.

v" Un instrumento valido para garantizar un cierto grado de impacto positivo
sobre la igualdad puede ser un presupuesto elaborado desde un
perspectiva de género, debido a que comprobamos con los datos del
cuestionario que soélo un 4% de los ayuntamientos aplica la perspectiva de
género en los presupuestos.

v' El alcance del compromiso de los equipos municipales con la igualdad
de oportunidades puede encontrarse, asi mismo un reflejo en la
composicion de los equipos de Gobierno, y en concreto en la distribucion
por sexos de las distintas concejalias. La segregacion ocupacional entre
mujeres y hombres se refleja con bastante claridad. Resulta dificil, sin
embargo, plantear un analisis estrictamente estadistico de la distribucién por
sexos de las diversas concejalias debido a la desigualdad denominacion de las
mismas y a la existencia de combinaciones de areas demasiado diversas.

v" Pero, no cabe duda, de que la aproximacién cuantitativa no hace visible el
hecho de que las mujeres ocupan, por lo general, aquellas concejalias que,
desde el punto de vista de los estereotipos sexuales se consideran “mas
propias de las mujeres” (servicios sociales, cultura o participacion, por
ejemplo). Por el contrario, aquellas concejalias consideradas como “mas
propias de los hombres” (economia, urbanismo, hacienda y, por su puesto,
la propia alcaldia) rara vez son ocupadas por mujeres.
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v Los sucesivos planes canarios han posibilitado que las politicas de
igualdad locales en Tenerife tuvieran un referente de accion. El 100% de
las personas encuestadas afirman conocerlo.

v' En el momento del estudio y segin la constancia documental, sélo 6
municipios disponen de un Plan municipal: Santa Cruz de Tenerife, Puerto
de la Cruz, Candelaria, San Miguel, La Orotava y Garachico.

v' La elaboraciéon de un Plan de Igualdad se encuentra, en cualquier caso,
entre las prioridades de una gran parte de los consistorios.

Intencion de elaborar un Plan Municipal de Igualdad de oportunidades proximamente

6%
33%

61%

o Slm NO o NS

En definitiva, del analisis previo se deduce que, en una buena parte de los
casos, las politicas de igualdad son incipientes, que los ayuntamientos cuentan
con escaso personal técnico especializado y que, ademas este es
mayoritariamente eventual. Ademas, carecen en gran medida de los
instrumentos institucionales para abordar la desigualdad de género desde una
perspectiva integral por cuanto las experiencias de transversalidad son
limitadas.

v" Lo cierto es que, existen referentes y parece que existe, al menos a nivel
precoz, una voluntad de avanzar en torno a las politicas de igualdad. Se
quiso, en este sentido, conocer si existian experiencias de colaboraciéon con
otros municipios. Lo cierto es que el porcentaje de casos en los que no existe
ningun tipo de cooperacién en la materia resulta elevado.

v Las féormulas de cooperacion son multiples, pero se centran en la
realizacion de proyectos conjuntos, que incluyen acciones positivas para
las mujeres, acciones formativas, coordinacién, intercambio e
informacion y asesoramiento especializado o firma de convenios. A veces
la colaboracion se realiza a través de las promotoras de igualdad y en otros
casos es estrictamente institucional.

v El perfil de los equipos que participan en el disefio de los planes
podriamos deducir que en todos los casos existe un nicleo principal
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formado por los concejales de las areas implicadas y el personal técnico
del ayuntamiento. Este nucleo habria participado en todos los casos habria
estado impulsado por las alcaldesas y alcaldes de los municipios.

En la mitad de los casos los equipos habrian solicitado ayuda externa de algun
tipo empresa de consultoria y generalmente habrian contado con apoyo de los
agentes sociales del municipio entre los que se encontrarian los miembros de
los Consejos Municipales, las asociaciones de mujeres, y de otra indole,
presentes en la vida social del municipio.

v" Un rasgo relevante de los planes tinerfefios es el grado de participacion
en su elaboracion. Todos los municipios que elaboraron un Plan lo hicieron de
forma participativa y contaron con la opinion de personal externo al
ayuntamiento y vinculado bien al municipio a través de los movimientos
asociativos, ONGs o centros educativos o de salud ubicados en el municipio o
bien buscaron el apoyo del Cabildo Insular o el Instituto Canario de la Mujer.
También contaron para su elaboracion con fuentes de financiacion externa
proveniente, en su mayoria, del Cabildo Insular, aunque tendi6é a ser mayor la
financiacion propia.

En general, es posible afirmar que la principal barrera detecta para la ejecuciéon
de los planes municipales es el caracter exiguo cuando no la ausencia de
dotacioén presupuestaria para llevarlo a cabo.

v/ Otra de las cuestiones clave en el tipo de area de actuacién que esté contenida
en los Planes Municipales de lIgualdad de Tenerife. En este sentido se
comprueba que el unico area que aparece en todos los planes es cultura,
seguida en términos de coincidencia, por formacion, empleo, educacion,
deporte y juventud y algo detras por sanidad, participacion social,
reformas técnicas (transversalidad en la administracion) y violencia de
género.

v' El grado percibido de dificultad en su elaboracién también es diverso,
aunque predominan las técnicas que lo consideran una tarea compleja,
siendo la dificultad alta en un 11% de los casos y muy alta un 4%. No hay
ninguna técnica que considere la realizaciéon de un Plan de Igualdad como algo
facil de poner en marcha (y por ello de dificultad muy baja). La mayoria de las
técnicas, en cambio, un 22% lo consideran un trabajo de dificultad media. Es
elevado el niumero de técnicas que no responden a la pregunta aunque es
probable que no lo hagan porque carecen de Plan de Igualdad de referencia.
En concreto un 59% de las técnicas no cumplimentan esta casilla de
cuestionario.



2. LAS POLITICAS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: ANALISIS COMPARADO Y EVOLUCION
2.6. LAS POLITICAS DE IGUALDAD EN EL AMBITO LOCAL

Valoracion del grado de complejidad de la elaboracion del Plan Municipal
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v' Otro de los elementos que pueden servirnos eficazmente para comprobar
la realidad de los municipios de Tenerife en relacion a las politicas de
igualdad es la existencia de entidades, tanto publicas como privadas, que
desarrollen actividades en el ambito de la igualdad de oportunidades de
las mujeres.

Este dato es relevante porque la existencia o no de entidades colaboradoras es
reflejo de la existencia de un entramado social que junto con el institucional da
cuenta del contexto en que se trabajan las politicas publicas.

Un 37% aseguran que si, que existen entidades que realizan actividades en el
ambito de las politicas de igualdad en su municipio frente a un 19% que afirma
que no existen entidades con las que colaborar eventualmente. Es posible que,
en algunos casos, quienes afirman que no existen entidades en realidad,
sencillamente, carezcan del habito de incluir al tercer sector como colaborador
en las distintas fases de las politicas publicas. El siguiente cuadro refleja las
relaciones entabladas entre los distintos municipios y el tejido asociativo del
entorno.

En el bloque final del cuestionario preguntamos a las técnicas por las medidas adoptadas en
las distintas areas pobreza/exclusion, Desarrollo laboral/profesional, facilitar la conciliacion
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de la vida laboral, familiar y personal, salud integral, participaciéon social, sensibilizacién,
deporte, ocio y tiempo libre, urbanismo y medio ambiente.

MEDIDAS PARA FAVORECER LA IGUALDAD DE % DE MUNICIPIOS
OPORTUNIDADES DE LAS MUJERES QUE LAS APLICAN

62%

Medidas para favorecer el desarrollo laboral y

o,
profesional de las mujeres 81%

Medidas para la conciliacion de la vida familiary

o,
laboral 70%

Medidas para promover la salud integral de las

. 51%
mujeres

Medidas para promove la participacion social en la

o,

toma de decisiones de las mujeres 74%

Medidas de sensibilizacion e informacion en politicas
. . 74%

de igualdad y género

Medidas para favorecer el acceso al deporte, ocioy

. . k 74%
tiempo libre de las mujeres

Medidas para fomentar la relacion género, urbanismo 40%
o

y medio ambiente

v' Comprobamos que, el nivel de actuaciones en las distintas areas en base
a los cuestionarios da unos resultados que podriamos considerar de
halagilienos. Sin embargo, si analizamos las estructuras institucionales, el
escaso numero de planes y los bajos niveles de formacion/sensibilizacion
mencionados por las técnicas, entre otros aspectos, deberemos admitir que
son pocos los municipios de la isla que han generalizado perspectivas
integrales para actuar sobre los ambitos de la desigualdad.

En términos generales observamos que, con independencia de la existencia de un Plan
de Igualdad, las medidas mas frecuentes (presentes en un 81% de los municipios) son
las dirigidas a favorecer el desarrollo laboral y profesional de las mujeres. Les siguen
en la agenda de politicas publicas el interés por las areas de promocion de la participacion
social en la toma de decisiones, las de sensibilizacion e informaciéon y las destinadas a
favorecer el acceso al deporte, el ocio y el tiempo libre, presentes en un 74% de los
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municipios. Las actuaciones sobre conciliacion estan presentes en un 70% de los
municipios.

Menos frecuentes son, sin embargo, las actuaciones municipales orientadas a la
promocion de la salud integral de las mujeres.

Las medidas cuya finalidad suponen integrar la perspectiva de género a la gestion del
area de urbanismo y medio ambiente son muy escasas en la isla y sélo tienen lugar en
el 40% de los casos. Sin embargo, si tenemos en cuenta el caracter innovador de este tipo
de relaciones en las politicas publicas debemos admitir que se trata de un porcentaje
prometedor.

A continuacién, analizaremos la distribucién de competencias en los municipios que llevan a
cabo actuaciones en los ambitos sefialados para comprobar el grado de transversalidad
existente en su elaboracién y/o ejecucion.

v' En primer lugar sabemos que un 61% de los municipios aplican medidas
contra la exclusion social y la feminizacién de la pobreza. En concreto, 17
técnicas afirman que sus ayuntamientos actian para luchar contra la exclusiéon
social y la feminizacion de la pobreza en sus municipios. Comprobamos que de
estos ayuntamientos mas de un tercio realiza las actuaciones desde su
consejeria. Sabemos por otros apartados del diagnéstico institucional que casi
el 60% de los cuestionarios de igualdad fueron respondidos por técnicas que
pertenecian a las concejalias de servicios sociales y que es, esta area donde
tienden a llevarse a cabo las politicas publicas contra la pobreza en los
ayuntamientos.

La perspectiva integral y la transversalidad del enfoque sobre pobreza de
género solo serian incipientes en el 24% de los casos que trabajan este tipo de
medidas en colaboracion con otras concejalias. En el 18% la problematica de la
pobreza se abordaria desde otras concejalias sin colaboraciéon de las técnicas
de igualdad. Este ultimo dato nos ilustra sobre las dificultades de que
efectivamente se aplique una perspectiva de género a la lucha contra la
pobreza ya que las acciones tienen lugar fueran del area de igualdad y sin su
colaboracion sistematica.

Es probable que se lleven a cabo medidas contra la pobreza y la exclusién en
esos 17 ayuntamientos pero es menos probable que la perspectiva de género
esté garantizada. Recordemos que, en términos generales, la perspectiva de
género se encuentra en la isla de Tenerife en un estadio aun precoz que no
permite hablar de una interiorizacién generalizada.

Por otro lado, llama la atenciéon que el 21% de las técnicas preguntadas
desconocian siquiera la existencia de medidas contra la pobreza y la exclusion
de la pobreza en su municipio por lo que la existencia de coordinacién entre
las areas en materia de género debe ser escasa o inexistente.

v En cuanto a las medidas orientadas a favorecer el desarrollo laboral y
profesional de las mujeres sabemos que son las mas frecuentes en las
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politicas de igualdad y estan presentes en un 80% de los municipios de la
isla. Es probable que esta generalizacion de la perspectiva de género al ambito
del empleo tenga que ver con las exigencias de la UE en este sentido.

Segun las técnicas en mas de un tercio de los casos estas medidas se aplican
desde la concejalia a la que pertenecen, en su mayoria la de servicios sociales
y en los demas casos a la concejalia especifica de mujer o de otra indole, pero
en cualquier caso, en la concejalia en la que esta inscrita el area de igualdad.
Resulta importante conocer este extremo porque en estos casos sera mas facil
que el area de igualdad participe en su elaboracion, seguimiento o evaluacion
aunque, por el contrario, no resultaria indicativo de un enfoque transversal. Por
su parte se aprecia que en otro tercio de los casos, en concreto en un 36% de
los casos estas medidas sobre género y empleo se llevarian a cabo en
colaboracion con otras concejalias. Este hecho permitiria que la transversalidad
se desarrollara, resultando tanto mas amplia cuanto mayor fuera el niumero de
concejalias implicadas.

v" Por otro lado, y vinculada con las anteriores medidas la conciliacion se
aborda desde una perspectiva de género en un 70% de los municipios
segun las respuestas de las técnicas. Este tipo de medidas pertenecen a un
area de trabajo que supone “un clasico” de las politicas de igualdad por lo que
no resulta tan sorprendente que estén generalizadas. Pero lo cierto es que, sin
entrar analizar el tipo de enfoque empleado (y su modernidad) 7 de cada diez
ayuntamientos aplican alguna medida de conciliacién de la vida laboral, familiar
y personal que redunde, en mayor o menor medida, en la igualdad de
oportunidades de las mujeres. Nuevamente encontramos un esquema de
trabajo institucional muy similar al anteriormente analizado en el caso de las
medidas de igualdad en el ambito del empleo. Aproximadamente un tercio de
los casos abordan estas medidas desde su concejalia, otro tercio trabaja una
cierta transversalidad al colaborar con otras concejalias y en un 24% de los
casos es otra concejalia (con probabilidad la de empleo) la que lleva a cabo
estas medidas.

En todo caso, en el ambito de la conciliacidén es probable que la visibilizaciéon de
las mujeres sea mas evidente (ya que las medidas sobre conciliacion tienden a
dirigirse especificamente a las mujeres) y que se considere una cierta
perspectiva de género.

v Las medidas relativas al fomento de la participaciéon social resultan mas
intensamente vinculadas a las areas de igualdad de las diversas
concejalias (ya sea la de servicios sociales, mujer u otra distinta), a juzgar
por el 67% de los casos en los que se llevan a cabo de forma directa. La
participacion de otras areas es, en cambio, menor que en otro tipo de medidas.
Este hecho, por un lado, nos indica una cierta especializacion de las areas de
igualdad en la elaboracién e implementacion de este tipo de medidas, pero, por
otro lado, resulta un handicap por cuanto prescinde de o minusvalora los
multiples factores que influyen en la menor participacion social de las mujeres.
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Por el contrario, la promocién de la participacion social de las mujeres, lejos de
ser un tipo de medida que pueda ser planteada de forma autébnoma o aislada,
deben tener en cuenta aquellos factores que influyen en la baja participacion de
las mujeres: desde la lucha contra los estereotipos sexuales de toda indole,
pasando por la politica de horarios de los servicios publicos, las limitaciones de
transporte, las circunstancias de dependencia que recaen en mayor medida
sobre las mujeres, etc.

v' Las medidas que actuan para lograr trabajan la sensibilizacion e

informacion sobre las politicas de igualdad y su importancia practica son
otra de lo que podriamos denominar “actuaciones clasicas” de las areas
de igualdad de la administracion.
En primer lugar, su realizacion esta bastante generalizada, como demuestra
que se lleven a cabo en el 74% de los municipios de la isla. Pero en segundo
lugar, al igual que vimos con respecto al fomento de la participacion social, las
medidas que persiguen promover la sensibilizacion y la informacion sobre las
politicas de igualdad tienden a ser disefadas y ejecutadas desde las propias
areas de igualdad reduciéndose el grado de colaboracién de otras concejalias
(un 18%).

v'El ambito de la igualdad en el acceso a los deportes, al ocio y al tiempo
libre es también habitual en la practica de las politicas de igualdad
tinerfeias. Presente en un 74% de los municipios.

Sin embargo, aunque con menor intensidad, las politicas de igualdad en el
ambito de la promocion de la igualdad en el acceso al deporte, el ocio y el
tiempo libre, siguen permaneciendo se forma mayoritaria bajo la
responsabilidad de planificacion y ejecucidén de las concejalias donde resida el
area de igualdad sin la colaboracién de otras concejalias. Pese a ello, en un
35% de los casos podemos observar un incipiente transversalidad.

v' La vinculaciéon del urbanismo y el medio ambiente con la perspectiva de
género resulta una innovacion de las politicas de género. La articulacion de
este tipo de medidas es reciente y ello explica que mas de la mitad de las
técnicas desconozcan que este tipo de medidas puedan llevarse a cabo.

A continuacién se recoge las medidas de igualdad que afirman estar llevando a cabo en los
distintos municipios de la Isla.
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2.6.3.4. Conclusiones sobre las politicas de igualdad municipales en Tenerife

v' La consecucion de la igualdad no es un asunto de mujeres pero lo cierto
es que el 100% de las técnicas municipales de mujer lo son. Estas mujeres
experimentan la percepciéon de que estan viviendo una etapa de especializacion
de sus tareas que, en ocasiones, les lleva a magnificar los logros alcanzados.
Pero en ocasiones la percepcion de especializacion y evolucion del papel de
las politicas de igualdad en el seno de las corporaciones se reduce a la
existencia de un area de mujer dentro de alguna concejalia de contenido mas
amplio.

v El 60% de los casos las técnicas que responden a los cuestionarios de
mujer pertenecen al area de servicios sociales o Adl. Este hecho esta
vinculado a dos explicaciones. En primer lugar, en sus estadios embrionarios
las politicas de igualdad de género tienden a adscribirse como un apartado mas
del area asistencial. Las acciones de enmarcan en la accion positiva sobre las
problematicas mas frecuentes entre las mujeres. Aun no se ha llevado a cabo
una especializacién generalizada en materia de género ni se ha implantado la
transversalidad de forma normalizada. En la mayor parte de los casos la
transversalidad, cuando se mencione, sera Unicamente de forma nominal, con
una presencia muy escasa de instrumentos especificos para implantarla.

v' Tenerife se enmarca también en esta etapa en la eventualidad de las
estructuras institucionales de igualdad. Asi el 71% del personal es
eventual, aunque un 58% realizada sus tareas con caracter exclusivo. Es
probable que el Programa de Promotoras por la igualdad haya contribuido a
incrementar en porcentaje de trabajadoras/es con dedicacion exclusiva a este
tipo de tareas aunque persisten resistencias por parte de la mayoria de los
ayuntamientos por hacer permanentes estas estructuras con recursos propios.

v Reflejo de que las politicas de igualdad en Tenerife alin se encuentran en un
estadio de especializaciéon es el hecho de que el resto de areas de los
ayuntamientos se hallan escasamente implicadas en la
planificacion/ejecucion de las politicas de igualdad. Ello dificulta, sin duda,
la aplicaciéon de un enfoque transversal y redunda en el sentimiento fundado de
aislamiento de las técnicas de igualdad. Las Concejalias de Servicios Sociales
y las Agencias de Desarrollo Local, sin embargo, son las areas que mejor
entramado pueden ofrecer en la actualidad para impulsar el trabajo de las
politicas de igualdad municipales.
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v' El 40% de las técnicas de igualdad entrevistadas consideran que el nivel
de formacion/especializacion del personal técnico del ayuntamiento sea
bajo o muy bajo en materia de igualdad de género. Por el contrario,
unicamente un 10% de las técnicas consideran que el personal técnico esta
satisfactoriamente formado y sensibilizado sobre la importancia vy
caracteristicas de las politicas de igualdad. Ello guarda relacion con la fuerte
persistencia de sistemas de valores patriarcales en la isla que hacen que la
desigualdad de género se considere inexistente o se justifique en diferencias
biologicas “naturales”.

v" En cuanto al grado de conocimiento y/o sensibilizacion de las personas
con responsabilidad politicas dentro de los ayuntamientos, los resultados
del cuestionario ponen de manifiesto que un 50% de los casos este es
bajo (35%) o muy bajo (15%). Un 42% restante cree que este nivel es medio y
sblo un 8% lo considera alto. Las acciones formativas y de sensibilizacion a
este colectivo se consideran prioritarias de forma casi unanime. Este hecho
esta relacionado con lo anteriormente apuntado, si la desigualdad no se
reconoce siquiera resulta muy dificil que se haya desarrollado una formacion
especifica para detectarla y combatirla. Para conocer primero hay que re-
conocer.

v' Las técnicas de igualdad demandan de forma prioritaria instrumentos de
implantacion para la realizacion o6ptima de su tarea y del objetivo de
igualdad de género. Su habitual aislamiento del resto de areas hace que
perciban con mayor intensidad las dificultades para elaborar de forma mas o
menos artesanal instrumentos potentes para alterar la desigualdad de género.
La sensacion de una cierta “impotencia” se agrava por el hecho de que las
raices estructurales de la desigualdad se encuentran en sistemas de valores
muy presentes en los municipios de la isla que, a la vez, justifican y niegan la
problematica contra la que luchan las técnicas. Con frecuencia los propios
compaferos y companeras de las técnicas tenderan a minusvalorar su tarea y
considerar que se dedican a defender un feminismo puramente retérico y para
muchos “absurdo” y/o “molesto”.

v' El tejido asociativo se encuentra también en fase embrionaria desde el
punto de vista de la relevancia que les otorgan las administraciones de la
isla. Por ello los mecanismos de consulta a agentes sociales estan
generalizados. So6lo un 22% de los municipios cuentan con este tipo de
instrumentos para recabar la opinidon de los principales agentes locales en
materia de igualdad. Ciertamente el papel de las organizaciones sociales sera
mayor cuanto mas abierta sea una sociedad de referencia. La insularidad
puede ser un elemento de perpetuacién de ciertos hermetismos sociales que
ralenticen la implicacion libre y no politizada de los miembros de la sociedad
civil en las actividades de las administraciones que les afecten.

v' La tendencia apunta a que un 45% de los municipios de la isla tienen
intencion de elaborar un Plan de igualdad préoximamente. La falta de
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dotacion presupuestaria supone el principal escollo en todos los casos. Este
aspecto nos apunta a dos cuestiones relevantes. Por un lado, se tienden a
percibir las politicas de igualdad como una “moda” dentro de las politicas
publicas. Pero por otro, la escasez presupuestaria y la ausencia de indicadores
de evaluacion con la que se acometen los planes de igualdad refleja la
ausencia de un compromiso profundo con este tipo de politicas que exigen, por
el contrario, transversalidad, suma de esfuerzos y estrategias a corto, a medio y
a largo plazo.

v' La representacion de las mujeres al frente de las concejalias de la isla es
escasa. Asi son muy pocos municipios de la isla alcanzan la paridad o la
superan. Parece evidente que un sistema patriarcal, que reserva a las mujeres
las parcelas de ambito privado y otorga a los hombres todo el protagonismo
publico influye y refuerza el hecho de que las mujeres ocupen escasas
concejalias. Ademas, cuando lo hagan la segregacion se orientara al area de
trabajo. Asi los hombres ocupara las concejalias con mayor poderio (economia,
finanzas, urbanismo...) y se reservara a las mujeres las concejalias cuya
finalidad es ocuparse de los demas (Servicios social, infancia, familia,
mayores...)

v' La transversalidad es muy timida e incipiente en la mayoria de los
municipios, siendo pertinente reforzar el trabajo en red en materia de género,
dentro de cada municipio y entre las distintas areas pero también en las
experiencias supramunicipales. Es preciso asi mismo, contribuir a Ila
elaboracién de instrumentos eficaces para la introduccion normalizada de la
transversalidad en las actuaciones publicas de la administracion local tinerfefia.

v' Se observa un envejecimiento moderado en las zonas de la Isla
receptoras de personas inmigrantes, por otra parte en los municipios que
sufre aislamiento poblacional, se puede sefalar que son zonas
envejecidas. Resulta un hecho muy relevante la prevalencia de las mujeres en
los tramos de mayor edad, asi como la precariedad econdmica desde la que
deben afrontar la supervivencia de su conyuge o pareja varon.

v El perfil de la inmigracion es especifico y diferenciado y mayoritariamente
masculino en las zonas turisticas y su periferia. Tres nacionalidades que
son mas frecuentes: Argentina, Venezuela y Alemania. La zona sur de la isla
(zonas turisticas o sus periferias) acoge mayor numero de inmigracion
masculina porque se trata de una inmigracion que se emplea en sectores
fuertemente masculinizados lo que hace desequilibra el escenario poblacional
por sexos.

v' Se percibe de forma generalizada la problematica de las familias
monomarentales por ser las mas demandantes de pensiones y ayudas en
los servicios sociales. El patriarcado, presente tanto en las concepciones
culturales, sociales como en la legislacion, insiste en que sean las mujeres las
que se ocupen las cargas familiares cuando se produce algun tipo de crisis de
pareja. A esto debemos afadir el hecho de que la mayor precariedad
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econdmica la sufren las mujeres. Se da, por tanto, una doble carga, econémica
y familiar que deben soportar el creciente numero de hogares monomarentales.

v/ La falta de recursos publicos para poder conciliar la vida laboral, familiar
y profesional en los municipios, es la justificacion en la mayoria de los
casos para explicar la reticencia de las mujeres a abandonar su hogar.
Resulta paraddjico que los recursos para la conciliacion sean menores alli
donde el sistema patriarcal es mas acusado y donde, en ese sentido, mas
basica seria su existencia. Existe también una autoinculpacién de las mujeres
ante el abandono o descuido de su faceta de cuidadoras de hijos/as o personas
dependientes. Este es debido a que la asignacion segregada de
responsabilidades familiares es interiorizada tanto por los hombres como por
las mujeres aunque el sentimiento de culpa en mayor para en el caso de las
mujeres.

v Ante la falta de recursos publicos el concepto de familia extensa en los
municipios rurales, actia como alternativa para poder conseguir una
buena conciliacion. Ello atenua las condiciones de precariedad de las mujeres
(que son mas acusadas en el ambito urbano y metropolitano) aunque también
sirve para reforzar el patriarcado y reducir las oportunidades para las mujeres.

v' Las mujeres deben enfrentarse a sus problemas de forma diferenciada en
funciéon del municipio de residencia pero también de la edad. En los
municipios rurales existe un alto porcentaje de mujeres mayores de 50 afios
que presentan analfabetismo. En cambio, en las areas rurales existe un alto de
porcentaje de menores absentistas que son, sin embargo, mayoritariamente
chicos. Los cambios sociales parecen haber incidido positivamente en la
mejora de las habilidades formativas de las mujeres

v' La tasa de paro es mas elevada entre las mujeres que entre los hombres.
Este hecho se explica en parte en la desigualdad distribucion de los roles
sexuales durante el proceso de socializacién. La asignacion estricta del rol
productivo a los hombres y del rol reproductivo a las mujeres hace que estas
deban vencer estereotipos sociales muy arraigados si aspiran a realizar
actividades “que no se consideran propias de su sexo”. Esto ocurre con
intensidad dificultando la insercion laboral de las mujeres en un sistema
dominado por el patriarcado.

Pero ademas, la escasa disponibilidad del transporte publico en algunos
municipios y de forma especial en las zonas rurales impide el desarrollo laboral
de aquellas mujeres que buscan empleo en localidades con mayor dinamismo
socioeconémico.

v' Un sistema de valores fuertemente sexista provoca un cierto aislamiento de las
mujeres. Pero como hemos visto, a dicho aislamiento social debemos de
afadir el aislamiento geografico que acentua la insularidad incide en las
oportunidades de acceso a los recursos. Asi ocurre con los recursos sanitarios
en las zonas rurales de la Isla que no permiten cubrir las necesidades basicas
de las mujeres como, por ejemplo, el servicio de ginecologia.
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v' La desigualdad de género se aprecia también si nos preguntamos por el
acceso a los servicios porque los Servicios Sociales son utilizados mas por
mujeres, que por hombres. Esto se explica porque son en mayor medida las
mujeres las que soportan las cargas familiares pero ademas porque la situacion
econdmica de partida cuando esto ocurre es mas precaria que en el caso de
los hombres.

v En Tenerife existe una amplia red de atencién a las victimas de la
violencia contra las mujeres. Las Oficinas Comarcales y los cuerpos de
policia han sido recurso importante para poder erradicar la violencia de género.
La provision de redes comarcales ha servido como alivio al ocultismo existen
en relacion al tema de la violencia de género. Unos de los obstaculos
importantes con los que se encuentran los municipios para derivar a las
mujeres victima, es el escaso tiempo de permanencia de las victimas en los
pisos tutelados.

v' La segregacion sexual esta fuertemente interiorizada por la mayor parte
de los miembros de una sociedad. La proporcién de personas (tanto
hombres como mujeres) convencidos de que la desigualdad es natural
aumenta en las sociedades tradicionales poco permeables a los cambios
sociales (cambios sexuales incluidos). Ello hace que la oferta institucional (de
cursos formativos, por ejemplo) de las Concejalias de Servicios Sociales,
Mujer, Participacion ciudadana esté reproduciendo la segregacién ocupacional.
Ello exige que esta manifestacion de la desigualdad de género se manifieste
para después ser combativa mediante la accién positiva.

v Las mujeres tienden a incrementar su participacion activa en las
actividades tanto deportivas, como culturales, aunque persiste los
estereotipos que condicionan tanto el grado de participacion como el tipo de
deportes o actividades que se escogen y ofertan.

v" Una de las caracteristicas mas destacadas de la desigualdad de género es
la invisibilidad de sus causas y la justificacion de la supuesta
“naturalidad” la misma (o, al menos, su caracter no explicito) La falta de
recopilacion estadisticas por sexos, por ejemplo, de los municipios impiden
realizar un estudio sobre la participacion de los/as ciudadanos/as en las
actividades que se promueve desde los mismos. Pero, sobre todo, sera
necesario seguir impulsando acciones de educacion en valores desde la
transversalidad. La utilizacion del lenguaje no sexista es, asi mismo
fundamental, para promover la igualdad, porque neutraliza la reproducciéon
verbal de los valores sexistas.

v' La insularidad también incide en la falta de coordinacién supramunicipal
de modo que se dificulta la existencia de intercambio de acciones. La
diseminacion de las acciones impiden generar sinergias lo suficientemente
fuerte como para derribar una de los principales obstaculos detectados: la falta
de sensibilizacion generalizada.
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v' La falta de coordinacion de los municipios con el Cabildo se explica por
un cierto desencuentro institucional. Con frecuencia, se ha detectado falta
de comunicacion en las relaciones entre estas administraciones locales en
Tenerife. Asi se explica que el Cabildo sea percibido en ocasiones como una
entidad lejana e inane que no se adapta a la problematica local.

v Pero ademas, existen también una vision parcializada interinstitucional
derivados del desconocimiento detectado en algunos municipios sobre el
ambito real de las competencias que corresponden a cada administracion, asi
como sobre los programas llevados a cabo desde el Cabildo de Tenerife a favor
de las mujeres de la isla. Sin duda, seria deseable realizar acciones de
acercamiento que permitan profundizar en un conocimiento mutuo que se
convierte una exigencia en el caso de las politicas transversales.

v La misma capacidad de crear sinergias que tendria una buena red de
coordinacion la encontramos en las areas de empleo y formaciéon. La
importancia de seguir trabajando en estas areas deriva del efecto arrastre de
las mismas y de la virtualidad que poseen para garantizar cierta independencia
vital de las mujeres.
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3.1. Introduccidén

El presente apartado tiene como finalidad mostrar el minucioso proceso de investigacion
social que ha precedido al diagnéstico final y a las fases de disefio y planificaciéon de las
medidas contenidas en el Plan Insular de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres de
Tenerife. Para lograrlo, este apartado, muestra las observaciones realizadas a partir de
técnicas cuantitativas de analisis que incluyen tanto la interpretacion de estadisticas de
diversas como aquellos datos obtenidos a partir de cuestionarios cerrados.

Resulta evidente en este punto que, una intervencion social seria y comprometida con la
transformacion del status de las mujeres de Tenerife exige un profundo conocimiento de la
realidad. Pero conviene destacar el marco tedrico que ha precedido la investigaciéon y del
cual partimos, esto es, la constatacién de que la desigualdad en el ejercicio de derechos, asi
como la desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres puede inferirse del analisis
estadistico de toda una serie de indicadores sociales.

En este sentido, analizaremos indicadores estadisticos relativos a: demografia; estructura
familiar y de los hogares; conciliacion de la vida laboral, familiar y personal; educacion y
formacién; Empleo; Sanidad; Proteccion social y servicios sociales; pobreza y exclusion;
violencia de género; participacion y representatividad social, politica, econdémica vy
académica; y finalmente, cultura, deportes, ocio y usos del tiempo libre.

El estudio cuantitativo pretende, en definitiva, recopilar y analizar toda una serie de
indicadores de tipo estadistico cuyo analisis pueda ofrecer la base de un diagndéstico previo
sobre la situacién de las mujeres de la isla dentro del marco de referencia de la poblacion
tinerfefa en su conjunto. Ello implicara, desde luego, la utilizacion sistematica de
estadisticas por género, una practica imprescindible para conocer al sector de mujeres en
relacion con el colectivo masculino e imprescindible y medir las desigualdades entre géneros
en las distintas areas del analisis.

De este modo, el objetivo inicial ha consistido en realizar aproximaciones al analisis
estadistico de la poblacion Tinerfefia total para obtener el peso especifico de las mujeres de
Tenerife, que constituye el sector social cuya proyeccion social se pretende medir. Y
ademas, el estudio de indicadores se caracteriza por una intensa dimension municipal que
permite segmentar las conclusiones sociolégicas y hace posible dimensionar los ambitos
locales de intervencién posterior. Queda claro, pues, que se persigue conocer el colectivo de
mujeres de la isla y que dicho conocimiento, desde el punto de vista estadistico, haga
posible la comprension de las peculiaridades sociales de las mujeres de cada uno de los
municipios de Tenerife.

Asi mismo, en ocasiones sera pertinente la comparacién de los parametros observados en
el ambito local con aquellos otros relativos a indicadores de ambito regional o nacional para
obtener asi las dimensiones concretas del sector social que estamos analizando y para
valorar la pertinencia de destacar, y cuanto, las variaciones estadisticas observadas.
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El estudio cuantitativo a partir de indicadores segmentados por género supone, como ha
quedado explicitado, un instrumento imprescindible para el conocimiento de la realidad
social de las mujeres y supone, ademas, un canto a la visibilidad estadistica de las mujeres
que ha hecho posible la presente investigacion y que resulta esencial en cualquier proyecto
institucional hacia la transversalidad y la medicién del impacto de género de sus politicas. A
través del presente Plan se pretende, finalmente, hacer un llamamiento a favor de las
practicas estadisticas por género de forma sistematica para dejar constancia del
compromiso del Cabildo Insular de Tenerife por acabar, en la medida de sus posibilidades
con la “invisibilidad estadistica” tantas veces denunciada por la comunidad internacional y
que dificulta la puesta en valor de la voluntad sincera de muchas administraciones de
colaborar en la lucha por la igualdad real entre mujeres y hombres.
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3.2. Demografia

3.2.1 Introduccién.

La demografia constituye una de las areas que mejor muestran las diferencias de género de
caracter estructural. Para un analisis certero he han empleado series longitudinales y por
grupos de edad que ponen de manifiesto las diferencias generacionales.

Con caracter general, la poblaciéon global de Tenerife es de 838.877 personas lo que
representa el 42,6% del total de la poblacion de de la Comunidad Auténoma de Canarias
segun datos de la Revision del Padron municipal a 1 de enero de 2005 (INE).

La evolucion de la poblacion global en Canarias refleja un crecimiento significativo del 14,7%

desde el afio 2000 hasta el afno 2005. En Tenerife este crecimiento ha sido superior
alcanzando el 18,3%.

Evolucion de la poblacion total en Tenerife y Canarias. Afios 2000 — 2005.
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Fuente: ISTAC, INE: “Revision del padron municipal de habitantes, 2000 y 1-1- 2005”. Elaboracion propia.

3.2.2 Equilibrio de género

El crecimiento de la poblacion de los ultimos afios esta motivado, en parte, por el mayor
incremento de la inmigracion en edad laboral, que se ha venido produciendo de manera mas
acusada recientemente. De igual modo, la incidencia de la inmigracion de caracter
residencial o la llegada de poblacion retornada también favorece el aumento de poblacién.

La inmigracién por motivos laborales y en menor medida la residencial genera una ligera
disminucion de la representacion porcentual de mujeres con relacion a los hombres, ya que
el numero de hombres inmigrantes supera al de mujeres tanto en Canarias como en
Tenerife.

A pesar de ello, en Tenerife y en el conjunto de Canarias no existe, en términos globales;
diferencias entre el porcentaje de hombres y de mujeres, estando en torno al 50%.
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Evolucion del porcentaje de mujeres. Poblacién de Canarias y Tenerife. Afios 2000-2005
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Fuente: ISTAC, INE: “Revision del padron municipal de habitantes, 2000 y 1-1- 2005”. Elaboracién propia.

Del analisis por municipios se desprende que entre los municipios que registran menor
porcentaje de mujeres figuran Adeje, Arona, Granadilla de Abona y San Miguel de Abona.
La economia de estas zonas se basa fundamentalmente en el sector servicios,
concretamente en las actividades relacionadas con el turismo. Entre los cuatro representan
aproximadamente un 12% de la poblacién total de Tenerife y son una de las zonas que
acoge a un mayor numero de poblaciéon inmigrante que llega para trabajar en el sector
turistico (en mayor medida masculina), siendo menor en estas zonas la incidencia de la
inmigracion de caracter residencial. La economia de Granadilla de Abona estd menos
relacionada con el turismo, pero es un municipio en el que reside mucha poblacion que se
desplaza, desde este municipio, a trabajar a otras zonas turisticas del sur. Por su parte, Los
municipios que concentran mayor porcentaje de mujeres son Santa Cruz Tenerife, Puerto de
la Cruz, Arafo y La Guancha.

Asi si comparamos los datos de mujeres y hombres inmigrantes en los municipios con los
datos sobre desequilibrios por género en la poblacién total de los mismos, comprobaremos
que los porcentajes coinciden. Es decir, la existencia de entre un 2 o0 3% mas de hombres
que de mujeres inmigrantes en un municipio como Arona coincide con una
sobrerrepresentacion total de hombres del 3% para dicho municipio.
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Porcentaje de mujeres. Municipios de Tenerife. Afio 2005
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Fuente: “Revision del padrén municipal”. INE 2005.

En el siguiente cuadro se observa como las diferencias entre la proporcion de mujeres y
hombres son mas significativas si se tiene en cuenta la estructura por edades. De esta
manera, se observa que, por debajo de los 55 afios los hombres superan en numero a las
mujeres, pero a partir de esta edad tiene lugar el fenémeno inverso, siendo mayor el nimero
de mujeres que de hombres. Esta es, no obstante, una tendencia mas amplia si observamos
los datos de Canarias y Espafia. En ambos casos el numero de mujeres menores de 55
afios es menor que el de los hombres y bastante superior a partir de dicha edad de corte.

Es decir, podemos afirmar que es una tendencia sociolégica generalizada el hecho de que
exista una infrarrepresentacion de mujeres hasta los 55 afos y una generosa
sobrerrepresentacion o prevalencia de la mujer a partir de dicha edad. Desde el punto de
visa del diagnostico resulta sumamente interesante observar los datos municipales porque
se subrayan aquellos casos que se apartan mas sensiblemente de la media y en los que,
por tanto, es mas probable una explicacién a partir de la emigracion masculina a dichos
municipios

La prevalencia masculina en el sector de menores de 55 afos se explica como se ha
apuntado anteriormente a que el nimero de hombres que nace es superior al de mujeres,
mientras que la prevalencia femenina se explica porque la esperanza de vida de las mujeres
es significativamente mayor a la de los hombres en una media aproximada de 8 afos.
Ademas, la poblacion inmigrante supone el 12% de la poblacion de la isla y en su mayor
parte tiene menor de 55 afos y es de forma en mayor medida masculina.

En términos generales, por debajo de los 55 afios, todos los municipios presentan una

proporcion de mujeres inferior a la de hombres con la excepcién de: Arafo (101,7), el Puerto
de la Cruz (101,3), Santa Cruz de Tenerife (100,1) y Tegueste (100).
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Por el contrario, a medida que se observa la relacion de porcentajes de mujeres y hombres
a partir de 54 afos se constata que el porcentaje de mujeres sobrepasa de manera
significativa, en la mayoria de los casos, al de hombres. Unicamente los municipios de
Arona (91,9), Adeje (92,5), San Miguel de Abona (92,6), El Rosario (94,8) y Santiago del
Teide (96,7) difieren de este patrén.

En general, como ya se ha visto los municipios del sur presentan los porcentajes mas bajos
de mujeres frente a los municipios del interior o la zona norte.

Si se estudia mas detalladamente por rangos de edad la poblaciéon de 55 y mas edad, se
observa como mayoritariamente a medida que la poblacién envejece el porcentaje de
mujeres es superior al de los hombres. Asi, en determinados municipios, tal y como se
observa en la tabla, la tendencia a la feminizacién del envejecimiento es mas relevante. Tal
es el caso de municipios como La Giancha, Guimar, La Laguna e Icod de los Vinos.

Del diagnostico anterior deberia deducirse que, las politicas de igualdad que persigan
mejorar el status de la mujer actuando sobre la problematica del envejecimiento deberia
incidir, especialmente, en aquellos municipios que experimentan mayores porcentajes de
mujeres mayores 0 que, por su parte pero de forma paralela, los municipios con menor
porcentaje de mujeres en edad laboral deberian ser analizados desde la perspectiva de la
invencion institucional para prevenir la segregacion laboral de las mujeres en determinados
sectores de actividad.

De este modo, se pone de manifiesto varias tendencias demograficas perjudiciales para las
mujeres. Por un lado, la tendencia derivada de que la mayor empleabilidad de los hombres
que la mujer en muchos de los sectores de actividad mas dinamicos de isla, que permite la
prevalencia de los hombres en rangos de edad de menos de 55 afos. Y, por otro lado, la
tendencia general al envejecimiento recaiga con mayor intensidad en el colectivo de
mujeres, cuestion esta, mas intensa aun en los mencionados municipios.
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Numero de mujeres por cada 100 hombres segun grupo de edad y porcentaje de poblacion total.
Por municipios. Afio 2005

Menores de De 550 De 55 o mas afios % total

) T 55 afios mas afios P poblacién
65-74 75 -84 85y mas

Espana 95,6 123,6 109,7 1175 1477 2341

Canarias 95,3 1147 104,8 1132 140,1 2014

Total Tenerife 96,9 1164 102,2 1149 140,6 203,3 100,0
Adeje 90,0 92,5 86,3 89,7 1117 181,2 4,0
Arafo 101,7 1179 103,8 114,2 129,2 191,1 0,6
Arico 90,4 101,2 99,5 915 1075 176,2 0,9
Arona 90,9 91,9 89,0 86,8 1014 1813 78
Buenavista del Norte 90,5 106,2 878 112,0 1264 1477 0,6
Candelaria 98,5 1094 95,3 1148 133,0 150,7 25
Fasnia 89,8 108,3 817 114,1 135,1 166,7 0,3
Garachico 96,1 1183 108,0 1138 152,9 1146 0,7
Granadilla de Abona 90,6 105,8 96,7 106,5 120,9 165,3 4,0
Guancha (La) 98,2 1209 102,8 116,3 162,5 2148 0,6
Guia de Isora 95,6 1034 95,5 99,5 119,2 1857 22
Guimar 96,8 120,0 102,7 119,1 147,0 180,2 2,0
Icod de los Vinos 97,0 115,6 101,7 1132 1432 238,2 29
San Cristobal de La Laguna 98,5 1197 102,8 1222 1477 201,2 16,9
Matanza de Acentejo (La) 94,2 1074 96,1 1117 116,0 1553 0,9
Orotava (La) 98,9 1164 100,1 1132 148,1 263,1 48
Puerto de la Cruz 101,3 1189 106,8 1129 140,2 2134 36
Realejos (Los) 97,9 1141 1013 111,2 140,6 2125 43
Rosario (El) 90,3 94,8 81,9 944 128,6 1929 1,9
San Juan de la Rambla 95,8 121,2 110,6 121,5 1257 2125 0,6
San Miguel de Abona 95,7 92,6 84,0 89,6 120,3 176,5 14
Santa Cruz de Tenerife 100,1 1331 113,7 131,2 162,1 2306 264
Santa Ursula 96,9 110,0 100,0 1124 1242 152,0 1,5
Santiago del Teide 98,7 96,7 111,2 88,9 81,2 100,0 1,3
Sauzal (El) 97,5 1116 97,5 105,1 135,9 218,22 1,0
Silos (Los) 95,3 108,9 103,1 108,0 114,2 130,8 0,7
Tacoronte 97,3 107,7 93,1 112,0 118,6 220,8 2,7
Tanque (EI) 96,1 1094 89,8 102,5 1484 2846 04
Tegueste 100,0 109,5 97,6 1118 1216 189,56 1,2
Victoria de Acentejo (La) 95,8 1175 102,7 116,6 146,2 228,6 1,0
Vilaflor 91,3 1073 827 1213 108,3 2133 0,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la “Revision del padron municipal”. INE 2005.

3.2.3 Poblacién por municipios y densidad de poblacion

En Tenerife los municipios de Santa Cruz de Tenerife y La Laguna concentraban en el afio
2005 el 43,3% de la poblacion, lo que supone 363.194 personas. Estos municipios son
grandes nucleos urbanos que basan su economia en el sector servicios (administracion,
banca, comercio, etc.) y en menor medida en la industria y la construccion. Para las
mujeres, el Area Metropolitana ofrece mayores oportunidades de empleo, debido a que las
ofertas de trabajo se ajustan mas a los sectores/profesiones donde existe mayor
representacion femenina. En términos absolutos el nimero de mujeres en estos municipios
es superior al de hombres.
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El municipio de Arona con 65.550 personas era el tercer nicleo mas poblado, representando
el 7,8% de la poblacion. El resto de poblacion se distribuye en 28 municipios, de los que el
que mas poblacion tiene no supera el 5% de la poblacion total de Tenerife, es decir los
42.000 habitantes.

Poblacidn total por municipios y sexo. Afios 2001 y 2005.

Municipios 2001 . 2005 . Variaciones .

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Adeje 21.862 11.359 10.503 33.722 | 17.711 16.011 54,2% 55,9% 52%
Arafo 5.012 2.417 2.595 5.276 2.558 2.718 5,3% 5,8% 4,7%
Arico 6.234 3.200 3.034 7.159 3.705 3.454 14,8% 15,8% 13,8%
Arona 43.259 22.220 21.039 65.550 | 34.305 | 31.245 | 51,5% 54,4% 48,5%
Buenavista del Norte 5.322 2.711 2.611 5.300 2.720 2.580 -0,4% 0,3% -1,2%
Candelaria 13.595 6.769 6.826 20.628 | 10.283 | 10.345 | 51,7% 51,9% 51,6%
El Rosario 13.264 6.736 6.528 16.024 8.387 7.637 20,8% 24,5% 17,0%
El Sauzal 7.561 3.783 3.778 8.317 4.146 4171 10,0% 9,6% 10,4%
Fasnia 2.606 1.329 1.277 2.671 1.364 1.307 2,5% 2,6% 2,3%
Garachico 5.853 2.908 2.945 5.682 2.808 2.874 -2,9% -3,4% -2,4%
Granadilla de Abona 21.078 10.709 10.369 33.207 | 17.219 | 15.988 | 57,5% 60,8% 54,2%
Guia de Isora 15.418 7.731 7.687 18.722 9.497 9.225 21,4% 22,8% 20,0%
Gulimar 15.101 7.443 7.658 16.489 8.148 8.341 9,2% 9,5% 8,9%
Icod de Los Vinos 22.031 10.886 11.145 24290 | 12.062 | 12.228 10,3% 10,8% 9,7%
La Guancha 5.257 2.598 2.659 5.388 2.640 2.748 2,5% 1,6% 3,3%
La Laguna 133.340 | 65.569 67.771 141.627 | 69.858 | 71.769 6,2% 6,5% 5,9%
La Matanza de

Aoenisle 7224 | 3659 | 3565 | 7.806 | 3961 | 3.845 | 81% | 83% | 7.9%
La Orotava 38670 | 19.138 | 10532 | 40356 | 19.914 | 20441 | 44% | 41% | 47%
La Victoria de 8068 | 4011 | 4057 | 8393 | 4182 | 4211 | 40% | 43% | 38%

Acentejo

Los Realejos 35.031 | 17.366 | 17.665 | 36.243 | 17.998 | 18245 | 35% | 3.6% | 3,3%
Los Silos 5332 | 2632 | 2700 | 5497 | 2749 | 2748 | 31% | 44% | 18%
Puerto de la Cruz 20854 | 14.441 | 15.413 | 30613 | 14.832 | 15781 | 25% | 27% | 24%
22%?:” dela 4702 | 2349 | 2353 | 5081 | 2520 | 2561 | 81% | 7,3% | 88%
San Miguel 8.355 | 4.248 | 4107 | 11.737 | 6.016 | 5721 | 40,5% | 41,6% | 39,3%
Santiago del Teide 0445 | 4813 | 4632 | 11212 | 5663 | 5549 | 18,7% | 17,7% | 19,8%
Sta.Cruz de Tenerife | 214.153 | 103.223 | 110.930 | 221.567 | 106.896 | 114.671| 35% | 3,6% | 3.4%
Sta.Ursula 10.907 | 5498 | 5409 | 12632 | 6.331 | 6.301 | 158% | 152% | 16,5%
Tacoronte 21122 | 10606 | 10516 | 22.384 | 11222 | 11162 | 6,0% | 58% | 6,1%
Tanque 3049 | 1519 | 1530 | 3.096 | 1550 | 1546 | 15% | 2,0% | 1,0%
Tegueste 9664 | 4802 | 4862 | 10279 | 5089 | 5190 | 64% | 60% | 67%
Vilaflor 1.707 861 846 1930 | 987 943 | 13,1% | 14,6% | 11,5%
TOTAL 744.076 | 367.534 | 376.542 | 838.877 | 417.321 | 421.556 | 12,7% | 13,5% | 12,0%

|:I Superior a la media Tenerife I:| Inferior a la media Tenerife

Fuente: INE. Padron 2001/2005. Elaboracion propia
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La poblacién de Tenerife ha experimentado una variacién positiva desde el afo 2001 hasta
el 2005 del 12,7%, del 18,3% si se tiene en cuenta desde el afio 2000.

Este incremento de la poblacién no se ha producido de manera uniforme en todos los
municipios. De este modo, algunos municipios como Granadilla de Abona, Adeje, Candelaria
y Arona han experimentado crecimientos de poblacion superiores al 50%, mientras que
otros, como Garachico y Buenavista del Norte, han disminuido ligeramente su poblacién.

En general, los mayores incrementos de poblacién se producen en la zona sur de la isla, en
los municipios de caracter turistico o bien en aquellos municipios préximos a los mismos,
donde el desarrollo econdmico es mayor. También se producen notables crecimientos de
poblacién en Candelaria y El Rosario que son municipios cercanos a los grandes nucleos de
poblaciéon como Santa Cruz y La Laguna y donde la vivienda tiene un precio mas asequible,
lo que los convierte en foco de atraccidon especialmente para la poblacion mas joven.

Los municipios ubicados al norte de la isla y en el interior son los que en menor medida
incrementan su poblacion.

Gréafico: Variacion porcentual de la poblacion de Tenerife por municipios (Afios 2001-2005)

Media de Tenerife 12,7 % 6,0%
10,0%

4,0%
15,8% 8,1%

1,5% -2,9%

2,5% 8.1% 2,5%
1%

Superiores a la media (12,7%)
- Superiores a 40%

¥i8,7%
2 Inferiores a 40% y
superioresa 12,7%
0,
21,4% Inferiores a la media (12,7%)
2,5% . ’
Inferiores a 12,7% y superiores a
6%

- Inferiores a 6% y superiores a 0%

- Inferior a 0% (variacion de
== crecimiento negativa)

40,5%

Fuente: INE. Padrén 2001/2005. Elaboracion propia
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Densidad de poblacién

La densidad de poblacion refleja el nimero de habitantes existentes por Km?. En el grafico
se aprecia que en Tenerife la mayor concentracion de habitantes esta en el municipio del
Puerto de la Cruz y en los de Santa Cruz de Tenerife y La Laguna pertenecientes al Area
Metropolitana.

Gréfico: Densidad hab/Km? (Afo 2004)

I > 1000
[ | 500 -1000

7 100 - 500
<100

Fuente: Padrén 2004. INE. Elaboracion propia.

3.2.4. Estructura de la poblacion por edades

La piramide de edad en los siguientes graficos refleja que, en comparacién con Espafa o
Europa, Tenerife tiene, al igual que el resto de Canarias, un perfil algo mas joven, aunque
las cohortes del sector de jévenes menores de 25 afos ya estén apuntando hacia un
envejecimiento mas marcado en los proximos afios.

Es interesante destacar el cambio significativo experimentado en la estructura de edades de
la isla en los ultimos 15 afios. Los cambios en las tasas de natalidad, el incremento de los
niveles educativos, asi como otros factores, tales como la inmigracién, sirven para explicar
este cambio tan acusado.
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Graéfico: Piramides de poblacion de Tenerife. Afios 1991, 1996, 2001 y 2005
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Fuente: Datos de poblacion del ISTAC e INE.

Las pirdmides de poblacion reflejan un envejecimiento progresivo de la poblacion, como se
deduce del aumento en el nimero de las personas de edad mas avanzada, pero de forma
mas acusada, de los rangos de edad adulta que van desde los 25 hasta los 44. Por su parte,
se observa una tendencia al estrechamiento en la base de la piramide como consecuencia
del menos. A pesar de ello, para el afio 2005 el conjunto de la poblaciébn con edades
comprendidas entre los 0 y los 4 afios supera a la del afio 2001, lo que indica un ligero
rejuvenecimiento poblacional.

Las principales causas del envejecimiento de la poblacion se encuentran en la mayor
esperanza de vida y en el descenso de las tasas de natalidad. Este hecho, como se ha
sostenido, origina un incremento de las tasas de dependencia que exige una reflexién sobre
la importancia de los servicios socio sanitarios como respuesta institucional y alternativa al
tradicional cuidado informa, mayoritariamente soportado por las mujeres.

Se estima que un 10% de la poblacion mayor de 65 afios presenta algun tipo de
dependencia, lo que nos indica que dicha realidad incrementara la demanda de cuidados
sociosanitarios que, de no ser satisfecha, reforzara la carga soportada por las mujeres como
cuidadoras informales habituales. No obstante, conviene tener presente que los cambios
operados en las relaciones familiares favorecen también el aumento de dicha demanda al
disminuir de forma progresiva el apoyo de los cuidadores informales de forma progresiva.

En conclusién, la mayor longevidad de la mujer junto con el hecho de que un porcentaje
mayor de mujeres sobrevive a su pareja masculina explica que sea mayor el nUmero de
mujeres mayores de 65 afios que viven solas como consecuencia de la pérdida de su
pareja. Ello explica, a su vez el hecho de que ocho mujeres de cada 10 personas que viven

102



3. ESTUDIO CUANTITATIVO
3.2. DEMOGRAFIA

solas sean mujeres. Este hecho implica que las mujeres son doblemente mas vulnerables a
las situaciones de dependencia.

Por otra parte, la existencia de inmigracién de caracter residencial, esto es de personas que
se asientan en Tenerife una vez que alcanzan la edad de jubilacién favorece en parte el
envejecimiento de aquellas zonas donde se ubican.

Estructura de la poblacion por edades a nivel municipal

Los municipios que presentan mayor proporcion de poblacion en el tramo de edad de entre
los 16 y 64 afos, es decir en el segmento de edad productivo en términos econdmicos, son
aquellos que en los ultimos afos han experimentado un mayor desarrollo econémico, como
es el caso de los municipios de la zona sur y los de la zona noreste del area metropolitana o
préximos a ella. De este modo, municipios como Adeje o Arona tienen un porcentaje de
poblacién dentro de este tramo de edad en torno al 76%.

Por el contrario los municipios situados en las zonas centro y oeste del norte de la isla, asi
como en el interior, que se caracterizan por tener un menor desarrollo econémico, presentan
los mayores porcentajes de poblacion de 65 y mas afios de toda la isla.

Distribucién de la poblacion por tramos de edad y municipios (% de mujeres).
Afio 2005

Total Poblacion Porcentaje de Mujeres

Municipios Menores de 16 . De 65 y mas Menores
De 16 a 64 aios s de16 De16 a De65y

" 64 afios | mas afios
afios

Adeje 33.722 16,7 25759 764 2.324 X 475 48,0 47,1
Arafo 5276 795 151 3508 665 973 184 515 499 50,6 56,0
Arico 7.159 1075 150 4954 69,2 1130 158 482 48,1 47,7 50,6
Arona 65.550 10517 16,0 49916 761 5117 7.8 47,7 479 475 4838
Buenavista del Norte 5.300 735 139 3626 684 939 177 487 457 477 54,6
Candelaria 20.628 3545 172 14752 715 2331 113 50,2 49,0 497 55,0
Fasnia 2671 302 113 1758 658 611 229 489 51,7 46,1 55,6
Garachico 5682 726 128 3926 69,1 1.030 18,1 50,6 51,0 492 55,7
Granadilla de Abona 33.207 5919 178 24604 741 2684 8,1 48,1 49,1 473 535
Guancha (La) 5.388 79% 148 3730 692 862 160 51,0 51,6 493 57,8
Guia de Isora 18.722 3506 187 13155 703 2061 11,0 493 495 487 525
Giiimar 16.489 2446 148 11408 69,2 2635 16,0 50,6 494 493 57,0
Icod de los Vinos 24.290 3955 163 16999 70,0 3336 137 50,3 484 496 56,3
San Cristébal de LaLaguna 141.627 20.280 14,3 104.306 73,6 17.041 12,0 50,7 484 50,0 57,5
Matanza de Acentejo (La) 7.806 1228 157 5539 71,0 1039 133 493 489 485 538
Orotava (La) 40.355 7054 175 28176 69,8 5125 127 50,7 476 50,3 56,9
Puerto de la Cruz 30613 3775 123 21377 698 5461 17,8 51,5 496 50,7 56,3
Realejos (Los) 36.243 6290 174 2535 70,0 4597 127 50,3 487 498 55,6
Rosario (El) 16.024 2781 174 11.844 739 1.399 8,7 47,7 489 46,8 52,1
San Juan de laRambla 5.081 786 155 3551 699 744 146 50,4 480 497 56,5
San Miguel de Abona 11.737 2143 183 8532 727 1.062 9,0 487 50,3 48,1 50,8
Santa Cruz de Tenerife 221567 | 33104 149 156.845 70,8 31618 14,3 51,8 48,8 50,7 59,9
Santa Ursula 12,632 2200 174 8974 710 1458 11,5 499 484 495 54,3
Santiago del Teide 11.212 1404 125 7.35% 656 2452 219 495 50,2 50,3 46,7
Sauzal (El) 8.317 1392 167 5782 695 1143 137 50,2 486 496 55,0
Silos (Los) 5.497 704 128 3534 643 1259 229 50,0 47,2 495 52,9
Tacoronte 22.384 3821 171 15821 70,7 2742 122 499 48,1 495 54,7
Tanque (El) 3.09 465 150 209 67,7 535 173 499 51,6 48,1 56,5
Tegueste 10.279 1730 168 7280 708 1269 123 50,5 50,1 499 54,5
Victoria de Acentejo (La) 8.393 1377 164 5857 6938 1159 138 50,2 50,5 488 56,6
Vilaflor 1.930 298 154 1204 67,0 338 175 489 51,3 465 55,6
Total Tenerife 838.877 | 130.788 15,6 601.615 71,7 106.474 12,7 50,3 487 495 56,3

Fuente: INE. Revision del Padron Afio 2005. Elaboracion propia
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3.2.5. Proyecciones de poblacién

Las proyecciones de poblacién del Instituto Canario de Estadistica para el periodo 2004-
2019 prevén un incremento de la poblacion total de casi el 28% en 15 afos. Este
crecimiento de poblacion seria mas intenso en la zona sur de la isla alcanzando una
variacion del 59,8%, justificado por el desarrollo econémico actual y las previsiones de
continuidad del mismo en el futuro. Para la zona norte y el area metropolitana el crecimiento
esperado es menor, del 23% y del 13% respectivamente.

Por lo que se refiere al equilibrio de género las estadisticas reflejan un comportamiento
similar al actual, sin apenas variaciones en los proximos anos.

Proyecciones de Poblacion 2004-2019

Total Tenerife , i
Area Metropolitana Norte

N % Mujer N % Mujer N % Mujer % Mujer

2004 816.622 50,3 386.306 51,2 218.329 50,4 211.987 48,7
2005 842.853 50,2 391.572 51,1 222.842 50,4 228.439 48,5
2006 865.641 50,1 396.067 51,1 227.238 50,3 242.336 48,4
2007 885.999 50,1 400.148 51,0 231.516 50,3 254.335 48,4
2008 904.529 50,1 404.015 51,0 235.636 50,3 264.878 48,3
2009 921.452 50,0 407.622 51,0 239.535 50,3 274.295 48,3
2010 935.918 50,0 410.699 51,0 243.076 50,4 282.143 48,3
2011 949.629 50,0 413.709 51,0 246.443 50,4 289.477 48,3
2012 962.647 50,0 416.658 51,0 249.627 50,4 296.362 48,3
2013 975.181 50,0 419.599 51,0 252.665 50,4 302.917 48,3
2014 987.201 50,0 422.474 50,9 255.547 50,4 309.180 48,4
2015 998.881 50,0 425.340 50,9 258.287 50,4 315.254 48,4
2016 1.010.372 50,0 428.195 50,9 260.948 50,4 321.229 48,4
2017 1.021.684 50,0 431.033 50,9 263.538 50,4 327.113 48,4
2018 1.032.905 50,0 433.838 50,9 266.092 50,5 332.975 48,4
2019 1.043.895 50,0 436.581 50,9 268.568 50,5 338.746 48,4

Incremento

poblacion 27,8 - 13,0 - 23,0 - 59,8 -

Arios 2004-2019

Fuente: ISTAC. Proyecciones de Poblacion 2004-2019
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3.2.6. Tasa de Natalidad, Mortalidad y Edad Media de Defuncion

La tasa de natalidad de la poblacién es el nUumero de personas que nace en un afo por cada
mil habitantes. Del mismo modo la tasa de mortalidad es el numero de personas que fallece
en un afo por cada mil habitantes.

El comportamiento de las tasas de natalidad y mortalidad en Tenerife es muy similar al de
Canarias. Ambas tasas han experimentado un crecimiento neto negativo desde el afio 1996
hasta el afio 2004.

En el caso de la tasa de natalidad, en Tenerife este decrecimiento ha sido mas acusado que
en Canarias pasando de 10,4 en el ano 1996 a 8,0 en el afno 2004, lo que representa una
variacion del 23,4%, mientras que para Canarias ha sido de 11,7%.

La tasa de mortalidad en Tenerife disminuye para el mismo periodo considerado un 13,3%,
lo que representa un ritmo de decrecimiento menor al de la tasa de natalidad 23,4%, hecho
que favorece el envejecimiento de la poblacion.

Por lo que se refiere a la edad media de mortalidad en los ultimos afios se aprecia una
tendencia creciente. La evolucion de la edad media de mortalidad en Tenerife es muy pareja
a la de Canarias, si bien en el caso de los hombres es siempre superior en Tenerife.

Como se refleja en el grafico, las mujeres fallecen por término medio a una edad mas
avanzada que los hombres. Para el afio 2004 tanto en el conjunto de Canarias como en
Tenerife las mujeres vivian de media 8 aflos mas que los hombres. Esto repercute en que la
poblaciéon femenina cuando envejece si padece algun tipo de dependencia sea mas
vulnerable a necesitar el cuidado de familiares y/o de los servicios sociosanitarios.

Gréfico: Indicadores demograficos basicos. Afios 1996, 1998, 2000, 2002 y 2004

Tasas de natalidad y mortalidad Edad media de mortalidad

19%6 198 2000 2002 2004(p) 19% 1998 2000 2002

—@— Tasamortdidad Canerias —0— Tasamortdidad Tenerie —— Meres Canerias —o—Mueres Tenerie
—— Tasanatalidad Canerias —2— Tasandtalided Tenerife —a— HombreCanarias —— Hombre Tenerie

(p) Datos provisionales

Fuente: ISTAC. Elaboracion propia
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Tasas de natalidad por municipios

En Tenerife existen variaciones considerables entre las tasas de natalidad de los diferentes
municipios. De este modo, existen municipios con tasas de natalidad del 0,6% (minima) y
otros que se aproximan al 11% (maximas).

Gréfico: Tasa de natalidad por municipios % (Afio 2004)

Fuente: ISTAC. Elaboracion propia
Tasas de mortalidad por municipios

En algunos municipios, se observa que las tasas de mortalidad son superiores a las de
natalidad lo que implica un envejecimiento progresivo de la poblacién (tal es el caso de
Fasnia o Santa Ursula), si este hecho no se ve compensado con movimiento migratorio.

Gréfico: Tasa de mortalidad por municipios % (Afio 2004)

Fuente: ISTAC. Elaboracion pr%’f)ia
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3.2.7. Poblacién extranjera empadronada en los diferentes
municipios por sexo, edad y procedencia

La poblacion extranjera empadronada en Tenerife para el afo 2005 es de 101.946
personas, lo que representa el 12,2 % del total de la poblacién. EI nimero de hombres
procedentes de otros paises es, en términos generales, ligeramente superior al nimero de
mujeres. De este modo la poblacion de mujeres extranjeras es de 49.423, lo que supone un
porcentaje con relacion a la poblacion foranea del 48,5%.

En su mayor parte la poblacion extranjera empadronada en Tenerife procede de Europa, el

54,0% y América, el 34,9%, mientras que solamente el 6,3% procede de Africa, el 4,7% de
Asia y tan solo el 0,1% viene de Oceania o son apatridas.

Poblacion extranjera en Tenerife segun continente de procedencia. Afio 2005.

Asia
4,7% Oceania y
atridas
America
34,9%

Europa
54,0%

Africa
6,3%

Fuente: INE. Revision del padron municipal 2005. Datos por municipios.

La distribucion geografica de la poblacion extranjera en Tenerife esta relacionada con el
retorno de poblacion inmigrante y con el desarrollo econémico (especialmente turistico) de la
isla. En este ultimo caso, los motivos laborales y empresariales o bien el asentamiento
residencial son las razones fundamentales que atraen a la poblacion inmigrante. De este
modo, los inmigrantes de ascendencia tinerfefia se asientan preferentemente en el Area
Metropolitana, el noroeste y el Valle de Guimar.

Los inmigrantes magrebies y asiaticos prefieren los grandes nucleos urbanos de Tenerife,
mientras que los de origen latinoamericano o europeo comunitario se distribuyen con mayor
0 menor peso en la mayor parte de los municipios de la isla.

De todas formas, aquellos municipios con amplias posibilidades laborales (servicios,
especialmente el turismo, construccion, etc.) como son: Santiago del Teide, Adeje, Arona,
San Miguel de Abona y Granadilla de Abona registran los mayores porcentajes de poblacion
extranjera con relacién a su poblacion de origen. Por otro lado, municipios que presentan un
especial atractivo residencial para los inmigrantes europeos como El Puerto de la Cruz
también concentran un porcentaje importante de extranjeros con relacion a su poblacién
total.
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Porcentaje de poblacién extranjera en los municipios de Tenerife. Afio 2005.

saracnco

Santiago del Teide Matanza de Acentejo (La)
Adeje Tanque (EI)
Arona Rosario (El)
SanMiguelde Abona San Cristébalde La Laguna
Granadila de Abona Santa Cnizde Tenerife
Guia de kora Buenavista del Norte
Puerto de la Cnz Orotava (La)
Arico SanJuande la Rambla
Silos (Los) Giimar
Vilaflor Victoria de Acentejo (La)
Santa Ursuia Tacoronte
Candelaria Fasnia
Sauzl El) Guancha (La)
Realejos (Los) Arafo
kcod de los Vinos Tegueste
Garachico

Fuente: INE. Revision del padron municipal 2005. Datos por municipios.

En términos de equilibrio de género, el porcentaje de hombres extranjeros es superior al de
mujeres, salvo en el caso del continente americano donde el 52,6% de la poblacién que
proviene de este continente son mujeres. Ello se debe en parte a la incidencia de la
migracion de retorno entre las personas que provienen de este continente, en cuyo caso
vienen las esposas y compafieras de personas que emigraron en el pasado.

En el caso de Europa y Asia, el porcentaje de mujeres es ligeramente inferior al de hombres,
del 48,8% y del 45,7% respectivamente. Una parte importante de los inmigrantes europeos
viene a Tenerife por motivos residenciales y en menor medida por motivos laborales. La
emigracién asiatica sin embargo, tiene caracter mas familiar.

Por lo que se refiere a los continentes de Africa y Oceania y apatridas, existe un gran
desequilibrio por razon de género. De esta forma, el porcentaje de mujeres con relacion al
total de la poblacion proveniente de Africa es tan solo del 26,1% y del 32,2% en el caso de
Oceania y apatridas. Esto se explica a que este tipo de inmigracién es sobre todo por
motivos laborales y de manera predominante masculina.
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Distribucién de la poblacion extranjera en Tenerife por sexo segun continente de procedencia.
Afio 2005.

Europa Africa America Asia Oceaniay  Total
Apatridas
O Hombres B Mujeres

Fuente: INE. Revision del padron municipal 2005. Datos por municipios.

Si se analiza la distribucion por municipios de la poblacion femenina extranjera con relacion
a la poblacion extranjera total se observa que la zona norte e interior de la isla es donde hay
una mayor proporcién de mujeres (La Guancha, Arafo, Tegueste, Garachico, La Orotava, El
Puerto de la Cruz, Santa Ursula y San Juan de la Rambla). Esto se debe a que estas zonas
es donde tiene mayor influencia la poblacién retornada, asi como la poblacién extranjera de
caracter residencial.

Por el contrario la zona sur de la isla (Granadilla de Abona, Adeje, Arona, Guia de Isora) que
son destinos predominantemente laborales (turismo, construccion, etc.) presentan menor
proporcién de mujeres.

Porcentaje de poblacién femenina extranjera con relacion a la poblacién extranjera total en
cada municipio de Tenerife. Afio 2005.

Tacoronte
Giimar

Matanza de Acentejo (La)
Fasnia

Santiago del Teide

San Cristébalde La Laguna
Sios (Los)
Arico
Sauzal (El)

Guancha (La)
Arafo
Tegueste
Garachico
Orotava (La)
Puerto de la Cruz
Santa Ursula
San Juan de la Rambla

Realejos (Los)

Rosario (El)

Santa Cruz de Tenerife
Viafior

Candelaria

kod de los Vinos

Victoria de Acentejo (La)
Tacoronte

Fuente: INE. Revision del padron municipal 2005. Datos por municipios.

San Mguelde Abona
Gui de kora
Arona
Adeje
Granadila de Abona
Buenavista del Norte
Tanque (EI)
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Poblacion extranjera en Tenerife por sexo y municipio de residencia segun continente de procedencia.

Ario 2005.
Poblacién Extranjera Continente de procedencia
L R o
o de la Pobl. -
Extranj. Mujeres
%
33722

|Arafo 5276 139 26 77 554 61 574 70 557 4 250 4 500 - -
|Arico 7159 1066 149 522 490 3 493 250 496 40 375 3 667 - -
lArona 65550 | 24248 370 11247 464 13690 478 7384 499 1943 274 1205 402 26 269
BuenavistadelNorte 5300 270 51 17 433 149 416 91 582 29 34 1 1000 - -
(Candelaria 20628 1807 88 921 510 697 479 1041 543 4 208 34 441 1 00
Fasnia 2671 87 33 3 494 13 615 62 516 12 250 - - - -
Garachico 5682 380 67 204 537 178 528 194 552 4 00 3 66,7 11000
Granadilade Abona 33207 7989 241 3646 456 3668 462 3361 505 832 256 8 393 44 205
Guancha(La) 5388 152 28 89 586 75 533 75 653 2 00 - - - -
Guiadelsora 18722 3419 183 1591 465 1974 486 1166 496 236 148 42 429 1 00
Giiimar 16489 698 42 347 497 206 500 439 522 P 244 11 455 1 00
lcod delosVinos 24290 1689 70 859 509 898 483 752 543 20 200 16 750 3 333
San CristobaldeLaLaguna 141627 8091 57 3976 491 2245 486 4720 535 925 302 201 388 - -
Matanzade Acentejo (La) 7806 519 66 257 495 410 483 99 556 2 00 8 500 - -
Orotava (La) 40355 1861 46 998 536 1208 516 604 593 28 321 20 400 1 00
Puerto delaCruz 30613 5343 175 2826 529 3784 536 1093 526 188 431 276 511 2 500
Realejos (Los) 36243 2548 70 1321 518 1889 521 583 520 37 297 28 607 1 455
Rosario (E) 16024 934 58 484 518 500 484 408 556 1 273 12 833 3 667
San Juan delaRambla 5081 221 43 115 520 107 505 114 535 - - - - - -
San Miguelde Abona 11737 3692 315 1748 473 2811 474 647 513 128 359 105 419 11000
[Santa Cruz de Tenerife 221567 | 12338 56 6378 517 2658 483 7710 548 768 275 1192 551 10 300
ISantaUrsula 12632 1446 14 755 522 1012 51,1 406 552 14 500 13 462 11000
Santiago delTeide 11212 5514 492 2725 494 4750 497 531 548 97 103 136 471 - -
[Sauzal(E) 8317 707 85 344 487 614 485 81 506 3 333 8 375 1 1000
Silos (Los) 5497 739 134 362 490 628 487 91 527 1 182 9 667 - -
Tacoronte 22384 792 35 398 503 425 454 325 566 24 458 17 529 11000
Tanque (EJ) 3096 198 64 84 424 72 431 109 468 16 63 - - 11000
Tegueste 10279 187 18 101 540 65 431 116 603 3 333 3 667 - -
Victoriade Acentejo (La) 8393 343 41 173 504 207 498 130 515 4 250 2 1000 - -
\Vilaflor 1930 244 126 125 512 166 488 76 579 1 00 1 00 - -
otal Tenerife 838877 | 101946 122 49423 485 55031 488 35543 526 6473 26,1 4781 457 118 322

Fuente: INE. Revision del padron municipal 2005. Datos por municipios.

Paises de procedencia de la poblacion extranjera segun continente por sexos.
Tenerife. Afio 2005.

) Total Mujeres Hombres
Procedencia

%
Total Europa 9.098 63,7 4.399 66,8 4.699 61,1
Reino Unido 3.208 35,3 1.556 35,4 1.652 352
Italia 1.847 20,3 786 17,9 1.061 22,6
Alemania 1.059 11,6 526 12,0 533 11,3
Francia 915 10,1 444 10,1 471 10,0
Resto de Europa 748 8,2 390 89 358 76
Rumania 239 2,6 112 25 127 2,7
Bulgaria 118 1,3 56 1,3 62 1,3
Otros 964 10,6 529 12,0 435 93
Total Africa 1.016 71 194 2,9 822 10,7
Marruecos 692 68,1 134 69,1 558 67,9
Otros 324 31,9 60 30,9 264 32,1
Total América 2.815 19,7 1.435 21,8 1.380 17,9
Colombia 648 23,0 327 22,8 321 233
Argentina 509 18,1 240 16,7 269 19,5
Ecuador 149 53 83 58 66 4,8
Peru 54 1,9 33 23 21 1,5
Bolivia 19 0,7 9 0,6 10 0,7
Otros 1.436 51,0 743 51,8 693 50,2
Total Asia 1.347 9,4 558 8,5 789 10,3
China 372 27,6 144 25,8 228 28,9
Otros 975 72,4 414 74,2 561 711
Oceania y Apatridas 9 0,1 4 0,1 5 0,1
Total Poblacion Extranjera 14.285 100 6.590 100 7.695 100

Fuente: INE. Revision del padron municipal 2005.
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Del estudio de la poblacién por edades se observa que los municipios del sur concentran
mayor porcentaje de poblacion en edad de trabajar, frente a otros como el puerto de la Cruz
donde el peso de la poblacion mayor es mas significativo.

Los flujos migratorios de caracter residencial son fundamentalmente de personas que ya
estan jubiladas y por tanto de edad avanzada. Este hecho contribuye al envejecimiento de la
poblacién de aquellos municipios que son receptores de este tipo de inmigracion.

Poblacion extranjera en los municipios de Tenerife por sexo y grandes grupos de edad. Afio 2005.

% H % M
% Pobl. Extranj | Extranj
Total Pobl Pobl %
Total Total Mujeres

Total
Municipios Pobl.
Extranj

Menores de 16 afios De 16 a 64 aios De 65 y mas afios

Adeje 12,1 48,0
Arafo 139 26 1,2 1,5 20 144 55,0 112 806 54,5 7 50 714
Arico 1.066 14,9 76 73 95 89 50,5 807 757 49,9 164 154 43,3
Arona 24248 37,0 19,8 17,2 2715 11,2 485 19.284 795 46,5 2249 93 42,8
Buenavista del Norte 270 5,1 29 2.2 32 119 28,1 207 767 46,9 31 115 35,5
Candelaria 1807 88 43 45 2711 150 48,0 1394 771 50,9 142 79 57,0
Fasnia 87 33 1,6 1,6 12 138 58,3 72 828 47,2 3 34 66,7
Garachico 380 67 3.1 36 39 103 56,4 297 782 53,2 4 116 54,5
Granadilla de Abona 7989 241 13,1 11,0 1126 14,1 49,4 6.508 81,5 44,7 355 44 50,1
Guancha (La) 152 28 1,2 1,7 18 118 55,6 116 763 62,1 18 118 38,9
Guia de Isora 3419 183 9.8 85 484 142 50,0 2593 758 46,9 342 10,0 38,9
Giiimar 698 42 2,1 2,1 112 16,0 39,3 551 78,9 51,9 35 50 48,6
Icod de los Vinos 1689 7,0 34 35 209 124 52,6 1241 735 51,6 239 14,2 45,6
San Cristébal de La Laguna 8.091 57 29 28 999 123 488 6.675 825 49,0 47 52 51,6
Matanza de Acentejo (La) 519 66 34 33 28 54 357 357 688 53,5 134 258 418
Orotava (La) 1.861 46 2,1 25 272 148 515 1325 712 54,9 264 14,2 49,2
Puerto de la Cruz 5343 175 82 9.2 390 7.3 497 3475 650 53,4 1478 217 52,6
Realejos (Los) 2548 7,0 34 36 226 89 50,4 1715 67,3 54,3 607 238 453
Rosario (El) 934 58 28 3,0 14 122 42,1 724 775 54,3 % 103 448
San Juan de la Rambla 221 43 2,1 23 36 163 a7 157 71,0 52,2 28 127 64,3
San Miguel de Abona 3692 315 16,6 14,9 428 116 493 2925 792 48,0 339 92 39,5
Santa Cruz de Tenerife 12338 56 27 2,9 1756 14,2 48,6 10.008 81,1 51,7 574 47 60,3
Santa Ursula 1446 114 55 6,0 162 11,2 56,2 1053 728 53,5 231 16,0 43,7
Santiago del Teide 5514 492 249 243 311 56 50,8 3393 615 52,3 1810 328 43,8
Sauzal (EI) 707 85 44 4.1 42 59 33,3 409 57,9 52,1 256 36,2 45,7
Silos (Los) 739 134 6.9 6,6 40 54 45,0 394 533 52,8 305 413 44,6
Tacoronte 792 35 1,8 18 9% 121 438 562 71,0 51,8 134 169 48,5
Tanque (EI) 198 64 37 2,7 24 121 29,2 165 833 448 9 45 333
Tegueste 187 18 038 1,0 19 102 57,9 154 824 53,9 14 75 50,0
Victoria de Acentejo (La) 343 4,1 2,0 2,1 34 99 58,8 242 706 48,3 67 195 537
Vilaflor 244 126 6.2 6,5 39 16,0 61,5 186 762 49,5 19 78 47,4
Total Tenerife 101.946 12,2 63 59 11882 11,7 488 78.567 77,1 48,7 11.497 11,3 46,5

Fuente: INE. Revisién del padron municipal 2005. Datos por municipios.
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3.2.8 Principales conclusiones

En primer lugar, nos referiremos a la variable poblacional mas basica y también a la menos
desagregada, esto es, la poblacion total y sus variaciones para el conjunto de la sociedad
tinerfena. Partiendo de este indicador la poblacion global de Tenerife es de 838.877
personas lo que representa el 42,6% del total de la poblacion de la Comunidad Auténoma de
Canarias segun datos de la Revision del Padron municipal a 1 de enero de 2005 (INE).

Se trata ademas de una poblacién en crecimiento. Asi, el crecimiento de la poblacién no se
encuentra estancando sino que, por el contrario, ha seguido aumentando, en buena parte
por la llegada de personas inmigrantes ante las posibilidades de empleo que ofrece la isla
en determinados sectores econémicos pero también como consecuencia del perfil de
sociedad joven aun reciente. De igual modo, la incidencia de la inmigraciéon de caracter
residencial o la llegada de poblacion retornada también favorece el aumento de poblacién.

Ademas, respecto al crecimiento de la poblacion de Tenerife conviene advertir que, por su
condicion de isla mayor disfruta de una mayor concentracion de poblacién y que su
crecimiento, ha sido y sigue siendo, por la citada caracteristica, superior a la media canaria,
si bien experimentado una tendencia a la moderacién en el incremento poblacional desde la
ultima década.

Ademas, este incremento de poblaciéon no se ha producido de manera uniforme en todos los
municipios. En general, los mayores incrementos de poblacién se producen en las zonas
con mayor desarrollo econémico (Granadilla de Abona, Adeje y Arona) o en municipios que
estan situados proximos a grandes nucleos de poblacién y donde la vivienda es mas barata,
lo que atrae especialmente a la poblacién mas joven (Candelaria y El Rosario).

A continuacién conviene centrarse de modo especifico en la poblacion de mujeres de
Tenerife para asi comprobar que porcentajes representan sobre el total. Debemos, pues,
destacar que el numero de mujeres en Tenerife es de 421.556, que en términos
porcentuales representan el 50,3% del total de la poblacion. De modo que, como reflejan los
datos, globalmente existe un equilibrio entre ambos sexos.

Seria posible, entonces, deducir de las estadisticas la existencia de un cierto equilibrio
demografico entre mujeres y hombres aunque tan pronto como se cruzan otras variables
complementarias con el indicador de poblacion se observan variaciones significativas.

Asi, si tomamos como referencia la estructura de edad podemos extraer conclusiones
relevantes. En Tenerife y en Canarias la estructura de la poblacién ha estado caracterizada,
fruto de las altas tasas de natalidad de los afios 70, por una estructura poblacional mas
joven que en el resto de Espafia. Sin embargo, dicho perfil joven ha ido tendiendo a
atenuarse a partir de los afios 90 en que comienza una tendencia al envejecimiento
progresivo de la poblacién motivado por el incremento paulatino de la esperanza de vida y el
descenso de las tasas de natalidad

Sin embargo, del estudio de la estructura de la poblaciéon por edades se evidencia que

existen diferencias significativas si cruzamos las variables de poblacién y género con la
edad. Si actuamos de este modo, observamos una tendencia al incremento del nimero de
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mujeres a medida que avanzamos en la piramide de edad. Asi, con caracter general, por
debajo de los 55 afios los hombres superan en niumero a las mujeres, pero a partir de esta
edad y a medida que se alcanzan edades mas avanzadas la proporcion de mujeres se
incrementa progresivamente. Este dato revelaria una tendencia al envejecimiento moderado
del sector de mujeres y su prevalencia en el sector de personas mayores.

Entonces convendria tratar de descubrir las causas que expliquen, contrario sensu, la ligera
prevalencia del sector poblacional masculino en los tramos de edad hasta los 55 afos. Asi
podriamos alegar que los aspectos que favorecen el predominio de hombres en los tramos
de edad mas jovenes son: el mayor numero de nacimientos de nifios frente a las nifias y el
efecto neto de la poblacién inmigrante (en mayor medida es masculina y menor de 55 afios).
Por el contrario, la prevalencia de la mujer a partir de los tramos de edad de mas de 55 afios
guarda relacion con la mayor esperanza de vida de la mujer, aproximadamente 8 afios mas
que los hombres.

Esta primera conclusion aporta un primer aspecto clave en la intervencion a favor de la
igualdad de las mujeres tinerfefas. Ellas, como ocurre en muchas otras sociedades de
referencia, sufren con mas intensidad las tendencias al envejecimiento de la poblacién.

Asi, tendremos que concluir que, la tendencia al envejecimiento de la poblacion constituye
un rasgo prototipico de las sociedades avanzadas y que, por tanto, encuentra en Tenerife,
un reflejo en lo que ocurre también en el resto de Canarias, Espafa y mayoria de paises de
la OCDE.

No obstante, este dato, por mas que constituya una tendencia generalizada, nos sugiere la
necesidad de disefiar formulas de intervencion especifica orientadas a las necesidades
especificas de una sociedad envejecida. Y si nos centramos, como debemos, en las
consecuencias que dicha situacion demografica tiene sobre el sector de mujeres de la isla
es plausible afirmar que la existencia de un mayor numero de personas con edades
avanzadas conlleva un incremento potencial de las tasas de dependencia.

El efecto mas perverso de esta correlacibn entre envejecimiento y dependencia se
encuentra en que mayor vulnerabilidad de la mujer a las situaciones de dependencia, tanto
desde el propio punto de vista de las personas dependientes, como desde el punto de vista
de las cuidadoras informales. En el primer sentido, la mujer es mas vulnerable a una
situacion de dependencia por su mayor longevidad y también por el hecho de que, en un
elevado porcentaje de casos, la mujer es mas joven que el hombre cuando vive en pareja
heterosexual, lo que hace que el nUmero de mujeres mayores de 65 afios que viven solas
tras la pérdida de la pareja sea también mas elevado (ocho de cada 10 personas que viven
solas son mujeres).

Pero, como se vera con un mayor detenimiento mas adelante, una de las razones por las
cuales el envejecimiento de la poblacién en general perjudica doblemente al status social de
las mujeres, lo constituye el hecho de que sean ellas las que generalmente afrontan el
cuidado informal de los familiares dependientes cuando la oferta de los dispositivos
sociosanitarios no resultan suficientes a la luz de la demanda existente.

Asi, por un lado, se constata la desigualdad de género derivada de la estratificacién social

segregada por sexos y de la aparicion de nuevas manifestaciones de la misma, fruto, esta
vez, del envejecimiento poblacional. Ello plantea la existencia de una doble discriminacién
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que es preciso abordar desde las instituciones para eliminar las barreras que dificultan o
impiden en la practica la igualdad entre géneros y que perjudican especialmente a las
mujeres.

Pero, ademas, el analisis demografico de la situacion de las mujeres de Tenerife adquiere
una multitud de matices destacables si abordamos el estudio desde el punto de vista de los
datos estadisticos municipales.

Por municipios, los mayores desequilibrios de género se encuentran relacionados con
aspectos ligados a las caracteristicas de la actividad econémica, a la mayor o menor
incidencia de la inmigracién y a su tipologia, asi como al grado de envejecimiento de cada
poblacién.

En términos generales se puede afirmar que los municipios cuya economia se basa mas en
el sector turistico, en la industria y la construccion, en los que existe un mayor numero de
inmigrantes africanos, asiaticos y, en menor medida europeos (por motivo de la estructura
del empleo) y cuya poblacion es mas joven, tienden a tener mayor proporcion de hombres
(Adeje, Arona, Granadilla de Abona y San Miguel).

Por el contrario, aquellos municipios cuya actividad econémica esta mas vinculada al sector
servicios, con mayor incidencia de personas retornadas, de la inmigracién latinoamericana o
europea (por motivo residencial) y con mayor proporcion de personas con edades
avanzadas presentan mas frecuentemente un desequilibrio de género a favor de la mujer
(Santa Cruz de Tenerife, Puerto de la Cruz, Arafo y La Guancha).

Del analisis de los datos demograficos también podemos deducir que la inmigracion aporta a
la estructura de poblacion de Tenerife una serie de caracteristicas a destacar. En Tenerife la
poblaciéon inmigrante tiene un peso muy significativo sobre el total de la poblacién,
representando las personas extranjeras empadronadas en la isla el 12,2% del total.

En términos de equilibrio de género, el porcentaje de hombres extranjeros es ligeramente
superior al de mujeres (51,5%), salvo en el caso del continente americano donde el 52,6%
de la poblacion que proviene de este continente son mujeres. Ello se debe en parte a la
incidencia de la migracion de retorno entre las personas que provienen de este continente,
en cuyo caso vienen las esposas y compafieras de personas que emigraron en el pasado
pero también, debido al hecho de que un porcentaje elevado del empleo creado en el
servicio en el hogar esté desempefado por mujeres procedentes de este continente Se
destaca también que los inmigrantes de ascendencia tinerfefia se asientan preferentemente
en el Area Metropolitana, el noroeste y el Valle de Giiimar.

En el caso de Europa y Asia, el porcentaje de mujeres es ligeramente inferior al de hombres,
del 48,8% y del 45,7% respectivamente.

De todo ello, deducimos que, en términos generales no existe una especial relevancia del
porcentaje de mujeres inmigrantes con respecto al porcentaje de hombres inmigrantes,
salvo en relacion con el continente americano. Hecho este, ademas, que se verifica si
estudiamos los porcentajes de mujeres y hombres inmigrantes en cada uno de los
municipios. De este modo, podemos descartar una feminizacién de la inmigracion exterior
en términos generales.
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Por lo que se refiere a los continentes de Africa y Oceania y al colectivo de apatridas, existe
un gran desequilibrio por razén de género. De esta forma, el porcentaje de mujeres con
relacién al total de la poblacion proveniente de Africa es tan solo del 26,1% y del 32,2% en
el caso de Oceania y los apatridas. Esto se explica, como se apuntd mas arriba, en el hecho
de que este tipo de inmigracién es sobre todo por motivos laborales y de manera
predominante masculina.
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3.3. Estructura familiar y de hogares

3.3.1 Introducciéon

Una sociedad no constituye una amalgama cadtica y espontanea de individuos aislados ni
se explica unicamente a partir de las acciones individuales. Por el contrario, las sociedades
poseen un cierto orden y se articulan a través de subestructuras de menor tamafno. La Real
Academia de la Lengua se refiere al concepto de estructura como la distribucién y orden
dentro de un todo. Asi, si partimos del estudio de la sociedad en general, y mas
precisamente, de la sociedad tinerfefia, el concepto de estructura social sera de gran
utilidad.

Desde los estudios antropologicos clasicos de Levi-Strauss hasta la actualidad, la estructura
de las familias y hogares constituyen una parte importante y explicativa de los entramados
sociales y de las relaciones entre las personas que los componen. De modo que, para
conocer el modo en que se organiza una sociedad es imprescindible tener en cuenta como
son las familias y los hogares en dicha sociedad.

En realidad, la familia es un lugar central en el que los y las integrantes de la comunidad se
socializan e interiorizan valores y roles sociales. Por ello, no resulta infrecuente, ademas,
que los entramados de relaciones que observamos en las familias reproduzcan las
relaciones mas frecuentes en sus sociedades de referencia. Asi, por ejemplo, las
sociedades eminentemente patriarcales tendran una elevada proporcion de familias en las
que la persona proveedora de sustento sea un hombre. En sentido contrario, los cambios
operados en la composicion de las familias y los hogares suelen estar acompafados de
cambios sociales de mas amplio calado (cambios en la estructura econémica, cambios
culturales y cambios sociales de caracter amplio).

Las estructuras familiares, ademas, tienen un ascendente esencial sobre las relaciones
entre mujeres y hombres. En ese sentido, observar la estructura familiar y de hogares de
Tenerife resultara fundamental para comprender cual es la dimension de las relaciones de
género. Asi mismo, los cambios que tengan lugar en la estructura familiar pueden reflejar
también cambios en las relaciones entre mujeres y hombres.

Pero la existencia de un orden dentro de la estructura social no significa que exista equidad
en las relaciones surgidas dentro del mismo. Es por ello que resultara pertinente aplicar la
perspectiva de género al estudio de las relaciones entre mujeres y hombres tinerfefios en el
seno de las familias y los hogares para conocer las dimensiones y el alcance de las
diferencias existentes.

En definitiva, la observacién de las familias, su composicion, su tipologia, su tamafo, etc.,
desde una perspectiva de género, nos permitira aprender sobre algunos de los
condicionantes familiares diferenciados de las mujeres y los hombres de la isla. Es decir,
¢,como son las familias Tinerfefias? ¢ en las tipologias de familia de la isla juegan el mismo
papel los hombres y las mujeres?,  quien sostiene econdémicamente a las familias?.
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Esta misma observacion hara posible prever tendencias para el futuro y disefar formulas de
accion institucional que respondan a la realidad de las relaciones de género también en el
seno de las familias.

3.3.2. Tendencias en la estructura de familias y hogares.

Las tendencias de los hogares espafioles, tal y como han sido recientemente descritas por
el Instituto Nacional de Estadistica, demuestran significativos cambios estructurales en la
composicion de los hogares de los ultimos 10 afos. El cambio mas significativo que apunta
el INE es el aumento en mas de un 80% desde 1991 y hasta 2001 en el numero de los
hogares unipersonales. Las familias, en general tienen un menor tamafio y han aumentado
considerablemente la proporcion de parejas sin hijas e hijos.

Ademas, se han producido cambios en las relaciones familiares. El declive de la familia
extensa y la incorporacién de las mujeres al mercado laboral ha transformado la red de
apoyo informal que con anterioridad se encargaba del cuidado de las personas mayores. En
la actualidad, las personas mayores tienden a vivir solas y no junto a alguno/a de sus
descendientes (que con anterioridad tendia a ser una hija).

En las ultimas décadas la mayor educacion de la mujer y su incorporacion a la vida
econdmica, social y cultural ha conllevado cambios en sus expectativas sobre el matrimonio
y la formacién familiar. Las tasas de nupcialidad y maternidad han experimentado cambios
muy importantes en los ultimos 20 afos.

Los cambios demograficos acaecidos en los ultimos afios, como son: la disminucion de las
tasas de natalidad, de nupcialidad, el incremento de familias monomarentales y
monoparentales y del porcentaje de mujeres mayores de 65 afios que viven solas, suponen
un reto muy importante para los gobiernos en lo que se refiere a paliar las desigualdades
sociales y a articular politicas de igualdad efectivas.

El Censo del INE del afio 2001 y de la Encuesta de Poblaciéon del ISTAC ofrecen datos
relevantes para comprender la estructura de las familias y hogares de Tenerife.
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Evolucion de la tasa de nupcialidad en Espafia, Canarias y Santa Cruz de Tenerife desde 1975-
2004Indicadores demograficos

Santa Cruz De
Tenerife

Total Nacional Canarias

7,6 7,71 7,41
5,88 7 6,81
5,2 5,99 5,67
5,68 6,39 6,1

5,1 5,23 5,08
5,38 4,44 4,33
5,11 4,09 3,89
5,12 3,87 3,86
5,05 3,77 3,68
5,06 3,62 3,65

Fuente: "Censo de Poblacioén y Viviendas, 2001". INE

La tasa de nupcialidad hace referencia al numero de matrimonios por casa 1000 habitantes.
Si tomamos esta tasa como referencia de los cambios apuntados anteriormente se observa
una tendencia a la reduccién paulatina del numero de matrimonios contraidos desde 1975.
La nupcialidad se ha visto reducida en todos los ambitos territoriales analizados (nacional,
regional y provincial) si bien en el caso de Canarias la tasa es sensiblemente inferior a la del
conjunto del Estado en una proporcion que coincide basicamente con la provincia de Santa
Cruz de Tenerife.

Se trata, por tanto, de una evolucién semejante de Canarias y la provincia de Santa Cruz.
Por su parte, las diferencias resultan mas intensas cuando comparamos la evolucién de los
matrimonios en el ambito nacional con la experimentada por las islas. Asi, de una tasa de
nupcialidad muy similar en todos los casos, (en torno a 7’5 matrimonios por cada mil
habitantes) en 1975, se ha pasado a una tasa de en torno a 5 para el conjunto del Estado
frente a un 3°6 para Canarias y Santa Cruz. Pero si, comparamos Canarias y la provincia de
Santa Cruz se aprecian muy escasas relevancias estadisticas, de modo que sera posible
extrapolar algunas conclusiones de Tenerife a partir de los datos canarios cuando un mayor
grado de desagregacion no sea posible.

La edad de contraer el primer matrimonio refleja igualmente las transformaciones habidas en
la estructura de las familias desde el punto de vista de los distintos grupos de edad y sexo.

De este modo, tanto hombres como mujeres han retrasado considerablemente la edad del
primer matrimonio. Sabemos que existe una tendencia mas amplia a retrasar la edad de
salida del hogar familiar por parte de las personas jovenes por la prolongacion de la etapa
educativa pero también por el cambio de prioridades vitales de las generaciones de menor
edad.
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Existe, entonces, una tendencia menor a que los hogares se fundamenten en una estructura
matrimonial. Pero ademas cuando las parejas deciden contraer matrimonio lo hacen también
mas tarde. Nos encontramos pues ante un cambio de los parametros sociales de
convivencia. Ello explica el hecho de que el numero de personas jovenes solteras se haya
triplicado en 2001. Pero, asi mismo se constata un incremento en los hogares
unipersonales.®

Evolucidon de la edad media del primer matrimonio en Canarias. 1975-2004

Varones Mujeres

Fuente: "Censo de Poblacion y Viviendas, 2001". INE y elaboracion propia.

Si comparamos las cifras de edad media de mujeres y hombres canarios para contraer el
primer matrimonio apreciamos que, en general y para todo el periodo analizado, los
hombres se casan mas tarde que las mujeres. En 1975 la diferencia en la edad media para
contraer matrimonio entre hombres (27°07) y mujeres (23'63%) era de casi 4 afios. En la
actualidad esa diferencia se ha reducido ligeramente aunque manteniendo la tendencia
antedicha a lo largo de los afios.

Si analizamos la evolucién particular de los hombres canarios comprobamos que, en estos
ultimos 30 afnos, se ha retrasado la edad media para contraer matrimonio en torno a 7 afios,
desde los 27 anos de 1975 a los 34 afos actuales. Por su parte, la edad media para
contraer matrimonio de las mujeres canarias ha evolucionado de los 23°63 afos de 1975
hasta los 31 afios de 2004 y experimentando, por lo tanto, una evolucion de algo mas de 7
puntos. La medida en que se retrasa la edad de contraer matrimonio es igual en ambos
sexos lo que indica que se debe a cambios que afectan de forma similar a hombres y a
mujeres

Se constata, por tanto, en el caso canario, el cumplimiento de las tendencias apuntadas y
que guardan relacion con los cambios en las pautas demograficas y de la estructura social

? Cifras INE 2004, Cambios en la composicion de los hogares.



3 ESTUDIO CUANTITATIVO
3.3. ESTRUCTURA FAMILIAR Y DE HOGARES

propios de las sociedades avanzadas. Asi, se ha desligado la convivencia en pareja del
matrimonio y este de la reproduccion. Ademas, la libertad sexual ha permitido otras formas
de convivencia alternativas que coexisten junto con un matrimonio que se retrasa en el
tiempo al posponerse la finalizacién de la etapa formativa y la entrada al mercado laboral
para ambos sexos.

Evolucion grafica del incremento en la edad media al primer matrimonio en Canarias. 1975-2004
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Fuente: "Censo de Poblacion y Viviendas, 2001". INE y elaboracion propia.

Desde un punto de vista conceptual también resultara importante destacar que entendemos
por hogar a efectos censales el conjunto de personas (una o varias) que residen
habitualmente en la misma vivienda familiar.

Por su parte entendemos por familia el grupo de personas (dos o mas) que forman parte de
un hogar y que estan vinculadas por relaciones de parentesco, ya sean de sangre o
politicos, independientemente de su grado.

Finalmente, nucleo familiar se utilizaria como un concepto alternativo al de familia,
restringido a los vinculos de parentesco mas estrechos: pareja sin hijos/as, pareja con
hijos/as, madre con hijos/as, padre con hijos/as (los hijos/as deberan entonces ser
solteros/as, no emparejados/as y no tener, a su vez, algun hijo/a con esas caracteristicas
porque, en caso contrario, formarian un nucleo propio).10

Desde un punto de vista de la metodologia estadistica un hogar no es lo mismo que una
familia. De este modo las diferencias entre ambos términos son dos:

o El hogar puede ser unipersonal, la familia no;

' Metodologia del Censo de 2001. INE
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o Las personas que componen un hogar no tienen que estar necesariamente
emparentados, mientras que los y las integrantes de una familia si.

De este modo, los hogares no familiares son aquellos compuestos por personas entre las
que no existe ninguna relacion de parentesco. Se incluyen aquellos en los que figura
unicamente una persona en el hogar (de 16 y mas afos) y aquellos que se componen de
dos 0 mas personas que no presentan ningun vinculo de parentesco con la persona
principal.

Esta apreciacion resulta de utilidad para entender la tendencia antes citada: cada vez es
mayor el numero de hogares unipersonales. Si tenemos en cuenta el sexo de la persona
que compone el nucleo debemos de afirmar que los hogares unipersonales son
eminentemente masculinos hasta los 65 afios en que la tendencia se invierte y los hogares
unipersonales son ligeramente mas femeninos que masculinos si no tenemos en cuenta la
edad. Si tenemos en cuenta la edad observamos que durante la etapa activa de 16 a 65
afos en numero de hogares unipersonales es mas masculino (59%) que femenino (41%) vy a
partir de los 65 afios ocurre al contrario, la mayor parte de los hogares unipersonales (72%)
son femeninos.

En cualquier caso se observa una tendencia general a reducir el tamafio medio de los
hogares como evoluciéon de la familia extensa a la nuclear y de esta al hogar unipersonal.

3.3.3 Tamaido de los hogares

La evolucion del tamafio medio de los hogares refleja una disminucién significativa de los
mismos desde el afio 1991 hasta el 2001. Este decrecimiento en el numero de personas que
integran los hogares ha sido ligeramente mas acusado en Canarias que en Tenerife. De
este modo, en el afio 2001 el tamafio medio de los hogares en el conjunto de Canarias era
de 3,21, mientras que en Tenerife era de 3,24.
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Evolucién del tamafio medio de los hogares en Canarias y Tenerife, Afios 1991, 1996 y 2001

=l Canarias ol Tenerife

Fuente: "Censo de Poblacion y Viviendas, 1991". INE, "Encuesta de Poblacion de Canarias 1996", ISTAC y
"Censo de Poblacion y Viviendas, 2001". INE

Los cambios operados en las opciones vitales de mujeres y hombres ligadas al matrimonio o
la reproduccién tienen una de sus consecuencias en la reduccion del tamafio medio de los
hogares. En la grafica podemos observar como el tamafio medio de los hogares ha ido
disminuyendo paulatinamente a lo largo de los afios. Dicha tendencia se reproduce
igualmente en la tabla siguiente en la que se recoge el tamafio medio de las distintas
comarcas de Tenerife.

Tamafio medio de los hogares. Distribucion en Canarias, Tenerife y sus comarcas .Afio 2004

N° de hogares Tamario medio
CANARIAS 650.549 2,95
Tenerife 280.585 29
Metropolitana 128.590 2,98
Acentejo 18.356 3,19
Daute 6.771 2,89
Icod 10.300 3,34
Valle de La Orotava 33.873 3,12
Abona 19.234 2,77
Suroeste 49.113 2,41
Valle de Giiimar 14.348 2,84

Fuente: Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida de los Hogares Canarios 2004. Instituto Canario de
Estadistica (ISTAC).
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Comprobamos que, como primer rasgo destacable, el tamafio medio del hogar es mayor en
aquellas comarcas que mantienen estructuras familiares mas tradicionales mientras que el
tamafo se restringe aun mas y se situa por debajo de la media de Tenerife en aquellas
comarcas que ha mostrado una mayor permeabilidad a los cambios sociales que introducen
modificaciones en la estructura de los hogares.

Sin duda, las tendencias observadas hasta ahora pueden ser consideradas generales y la
multitud de variables que pueden resultar relevantes para explicar los cambios descritos
exigen ahondar en el tamafo de los hogares de la isla pero también en otros factores. Por
ello, pondremos, a lo largo del presente apartado, en relacion la tipologia de las familias con
los grupos de edad y el numero de hijos e hijas o las situaciones de dependencia, ya que, en
ocasiones, el tamafio de los hogares guardara relacidn con el envejecimiento de la
poblacién y en otras con las cargas familiares que inciden en las condiciones de vida de las
mujeres de la isla.

Para llegar a conclusiones deberemos, en primero lugar conocer el tamafo de los hogares
en las diferentes comarcas de la isla.

Hogares segtn tamafio. Canarias, Tenerife y sus comarcas., Afio 2004

CANARIAS Tenerife Metropolitana Acentejo Daute Icod Vﬂlrzt:e\nl-a Abona Surceste  Valle de Giiimar
139.392 61.086 25.803 2.650 1.484 1.460 6.655 4.821 15.601 2,610
De 1 persona
21,40% 21,80% 20,10% 14,40% 21,90% | 14,20% 19,60% 25,10% 31,80% 18,20%
143.529 64.039 27.723 4.041 1.533 1.898 6.282 4123 14.674 3.764
De 2 personas
22,10% 22,80% 21,60% 22,00% 22,60% | 18,40% 18,50% 21,40% 29,90% 26,20%
136.137 58.352 27.533 4.236 1.530 2.090 7.081 4.081 8.042 3.760
De 3 personas
20,90% 20,80% 21,40% 23,10% 22,60% | 20,30% 20,90% 21,20% 16,40% 26,20%
133.428 57.055 28.250 4.050 1.314 2.778 7.569 3.797 6.843 2.454
De 4 personas
20,50% 20,30% 22,00% 22,10% 19,40% | 27,00% 22,30% 19,70% 13,90% 17,10%
De 5 ymés personas 98.063 40.053 19.281 3.380 910 2.073 6.285 2411 3.952 1.760
15,10% 14,30% 15,00% 18,40% 13,40% | 20,10% 18,60% 12,50% 8,00% 12,30%
650.549 280.585 128.590 18.356 6.771 10.300 33.873 19.234 49.113 14.348
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% 100,00%

Fuente: Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida de los Hogares Canarios 2004. Instituto Canario de
Estadistica (ISTAC).

En primer lugar, observamos que no existen diferencias significativas entre el tamafio de los
hogares tinerfefios y canarios. Sin embargo, las primeras diferencias las encontramos entre
las distintas comarcas. La siguiente grafica demuestra con claridad la distribucién de los
hogares en la isla en funcion del tamafio de estos.
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Hogares segtn tamafio. Canarias, Tenerife y sus comarcas. Afio 2004

| |
CANARAS || 2T40% 2090% ] 2050%

Tenerife | 2180% 20,80% ‘ 20,30%
Metropolitana | 20,70% 21,40% ‘ 22,00%

Acentejo 23,10% ] 22,10%

Daute 1 1940%

lcod 27,00%

Valle de La Orotava 22,30%

Abona 19,70%

Suroeste 1640% ]

Valle de Guimar 17,10%

@ Hogares de 1 persona m Hogares de 2 personas
o Hogares de 3 personas O Hogares de 4 personas
W Hogares de 5 0 mas personas

Fuente: Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida de los Hogares Canarios 2004. Instituto Canario de
Estadistica (ISTAC).

De la observacion de los datos podemos deducir que determinadas comarcas tinerfefias
superan holgadamente la media de Tenerife y Canarias en hogares unipersonales. Vemos
como, por ejemplo, la comarca de TF Suroeste supera con un 31°80% en diez puntos la
media de la isla y también la media Canaria. La comarca de Tenerife-Abona también se
situa por encima del porcentaje medio de hogares unipersonales de Canarias y Tenerife con
un 25°10% de hogares.

Por su parte, las comarcas de TF-Acentejo (14°40%) e Icod (1420% ) se encuentran muy
por debajo de la media, en concreto, siete puntos por debajo del 21% de hogares
unipersonales que describe estadisticamente la dimension de los hogares de una sola
persona en el conjunto de Tenerife y de Canarias.

Con posterioridad deberemos analizar las caracteristicas de los hogares unipersonales
porque sabemos que éstos son mayoritariamente masculinos para los tramos de edad de
menos de 65 afios y mayoritariamente femeninos a partir de dicha edad.

Pero estos datos nos sirven para corroborar que, como se apuntaba mas arriba, las
tendencias referidas por los recientes estudios del INE, son mas intensas en unas comarcas
que otras y que, por su parte, las estructuras familiares mas tradicionales persisten mas en
unas comarcas que en otras.
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Asi, en el extremo contrario de la grafica, observamos que los hogares de mas de 5
personas son minoritarios en el ambito canario y también en el tinerfefio, situandose en el
15'10% y el 14°30% respectivamente. Si analizamos las cifras por comarcas comprobamos
que, se repiten las tendencias apuntadas en relacion con los hogares unipersonales.
Aquellas comarcas que arrojaban bajos porcentajes de hogares unipersonales son,
precisamente, las que mayores hogares de 5 o mas personas arrojan en términos
porcentuales. En esta linea, tanto Tenerife-lcod (20°10%) como TF-Acentejo (18'40%) y TF-
Valle de la Orotava (18'60%) se situan por encima de la media canaria y tinerfefia.

Entre los valores medios podemos concluir que el tamafio de los hogares mas frecuente es
el de 2 personas seguido del tamafo de hogar de 3 personas. Algo coherente, si tenemos
en cuenta el tamafio medio de Tenerife y de las distintas comarcas.

Pero antes de obtener conclusiones debemos observar las tipologias de las familias de
Tenerife con la finalidad de ir determinando en qué manera la estructura de las familias y
hogares afectan a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

3.3.4 Tipologias de familias

En Tenerife se observa con caracter general que un 22% de los hogares son unipersonales
y un 67% son hogares de un solo nucleo. Recordemos que el concepto nucleo familiar se
referiria a los vinculos de parentesco mas estrechos dentro de una familia, es decir: pareja
sin hijos/as, pareja con hijos/as, madre con hijos/as, padre con hijos/as

Estructura de los hogares en Tenerife, Afio 2001

Otros
11.865

Dos o mas nucleos
Pareja con hijos/as

92827
40%

familiares
13.770

6%

Familias con un
solo nucloeo
155.138
67%

Pareja sin
hijos/as
33542
15%

Hogares de
una sola persona
49967
22%

Padre solo

con hijos/as

5634
2%

Madre sola con hijos/as
23135
10%

Fuente: ISTAC, Encuesta de Condiciones Sociales de la Poblacién Canaria 2001. Elaboracion propia

Segun esta definicion, la estructura familiar mas comun seria la de pareja con hijos/as con
un 40%, seguida por las parejas sin hijos/as (un 15%). Desde una perspectiva de género
damos por hecho de que la estructura familiar formada por parejas (al menos desde el punto
de vista de la pareja heterosexual) implica porcentajes similares de hombres y de mujeres.

Por tanto, al analisis que nos ocupa le interesa notablemente cémo es la distribucion de
género tanto de los hogares unipersonales como de los hogares de madres solas con
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hijos/as y de padres solos con hijos/as con la finalidad de comprobar si existe algun tiempo
de prevalencia en funcion del sexo de las personas de referencia en dichos hogares.

Para profundizar en el conocimiento de las estructuras familiares de la isla de Tenerife sera
preciso realizar un primer acercamiento a las distintas comarcas.

En la siguiente tabla se presenta la distribucion de los hogares segun su tipologia. La
estructura de los hogares en Tenerife es muy similar a la del conjunto de Canarias. En
Tenerife, los hogares formados por familias de un solo nucleo son los mas comunes,
representando el 67,2%. Dentro de este tipo, las parejas con hijos/as representan el 40,2%
del total de hogares.

Por su parte comprobamos que los hogares compuestos por mas de un nucleo familiar son
menos frecuentes y se encuentran en porcentajes inferiores al 10% en todas las comarcas
tinerfefas. Sin embargo, apreciamos como los porcentajes para este tipo de hogar es mas
elevado en la comarca de Tenerife-Daute y TF-Ilcod, aunque la comarca de la
Orotava y Acentejo también se situan por encima de la media de Tenerife y de Canarias.

Numero de hogares segun tipologia. Afio 2001

. . . Valle de L
CANARIAS Tenerife Metropolitana Acentejo D] Icod 2L O30 Abona Suroeste

Orotava

139.392 61.086 25.803 2,650 1.484 1.460 6.655 4821 15.601

Hogares deunasolapersona 21,40% 21,80% 20,10% 14,40% 21,90% 14,20% 19,60% 25,10% 31,80%
107.427 50.391 21.730 3.125 1.309 1622 5.344 3.844 10.679
Parejasin hjosias 16,50% 18,00% 16,90% 17,00% 19,30% 15,70% 15,80% 20,00% 21,70%
286.959 122.966 58.856 9.590 2.862 5614 16.810 8.086 14,749
Pareacon hiosias 44,10% 43,80% 45,80% 52,20% 42,30% 54,50% 49,60% 42,00% 30,00%
59.116 23.789 11.244 977 401 411 2.644 1529 5.246
Madresolacon hioslas 9,10% 8,50% 8,70% 5,30% 5,90% 4,00% 7,80% 7,90% 10,70%
33.106 12.059 5.591 1173 631 * 898 1.992 * 606 * 854
Dos o més niickos famiiares 5,10% 4,30% 4,30% 6,40% 9,30% 8,70% 5,90% 3,20% 1,70%
24,549 10.294 5.365 840 *83 * 296 *428 * 348 1.984
3,80% 3,70% 4,20% 4,60% 1,20% 2,90% 1,30% 1,80% 4,00%
650.549 280.585 128.590 18.356 6.771 10.300 33.873 19.234 49.113
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Valle de
Giiimar

2610
18,20%
2737
19,10%
6399
44,60%
1.338
9,30%
%313
2,20%
951
6,60%
14,348
100,00%

Fuente: Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida de los Hogares Canarios 2004. Instituto Canario de
Estadistica (ISTAC).
* Dato correspondiente a celdas con menos de 10 observaciones muestrales.
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Grafica de hogares segun clase de familia por islas. Distribucion por isla y comarca.

2%

Valle de Giimar 18.2% 44.6% 9.3% W 6

2

8%

18%

13%

29%

12%

S

Suroeste 318% - 30,0% 10,7% 0%
Abona 7 251% - 420% 79% H:
Valle de La Orotava | 19.6% - 49.6% 7.8% m
Metropolitana 7 20,1% - 458% 8,7% W
o Hogares de unasola persona m Parejasin hijos/as o Parejaconhiosfas = Madre sélacon hijos/as m Dos o mas nucleos familiares

Fuente: Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida de los Hogares Canarios 2004. Instituto Canario de
Estadistica (ISTAC).

Los municipios en los que encontramos porcentajes elevados de hogares formados por
parejas con hijos/as se identifican con estructuras familiares mas tradicionales. Asi, por
ejemplo, TF-lcod y TF-Acentejo arrojan porcentajes 54% y 52% de hogares formados por
una pareja con sus hijos/as, en torno a 10 puntos por encima de la media de Tenerife y
Canarias. En ambos casos, los porcentajes de madre sola con hijos/as estan por debajo de
la media de Canarias y de Tenerife. Ademas, en estos casos, el porcentaje de familias
extensas (dos nucleos o mas) son superiores a la media de Tenerife y Canarias. Dicha
tipologia de hogar con mas de un nucleo es también mas frecuente en la comarca de Daute
representando casi un 10% de los hogares del municipio.

Por su parte comarcas con una estructura familiar mas dinamica, como Valle de Giimar y
Suroeste ofrecen muy bajos porcentajes de hogares de mas de dos nucleos pero
porcentajes de hogares monoparentales por encima de la media de Tenerife. En el caso de
la comarca de Tenerife-Suroeste el porcentaje de hogares unipersonales supera en 10
puntos la media de la isla, probablemente por la misma razén que el resto de municipios
cuyo dinamismo ha acelerado los cambios en los patrones de los hogares, en contraste con
tipologias mas tradicionales. Asi, Suroeste alberga mayores porcentajes de hogares de
personas solas que probablemente trabajan en los municipios turisticos de la comarca.

o Otros
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La siguiente tabla refleja la estructura de los hogares en cada municipio. De su observacion
comprobamos que, efectivamente, los municipios que presentan desviaciones estadisticas
de los modelos de familia tradicionales (parejas con o sin hijos e hijas) son aquellos que han
experimentado mayor dinamismo socioecondmico. Asi, por ejemplo los municipios del sur
presentan elevados porcentajes de hogares unipersonales y hogares multipersonales que
no forman familia, probablemente como consecuencia de las formulas escogidas por las
personas que alli acuden a trabajar (viven solos o comparten piso)

Por el contrario, los municipios del norte, mas aislados y menos dinamicos desde el punto
de vista econdmico arrojan bajos porcentajes de hogares tipicos de las mas recientes
tendencias sobre las estructuras de hogares. Tal es el caso de los municipios con
porcentajes coloreados de azul en las columnas referidas a hogares unipersonales y
multipersonales que no forman familia.
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Tipologia de hogares segtin relaciones interfamiliares por municipio 2001
. Dos o mas
familias con
otras
personas no
emparentadas

Dos o mas
familias sin
otras
personas

Una familia,
con otras
personas no
emparentadas

0 Hogares
Hogares imultipersonale
unipersonales : S que no

1forman familia
1

1

!Una familia sin
otras

personas

Municipios Total hogares

1
Arafo 1543 2020% ,  120% 74,70% 2,90% 0,90% 0,10%
Adeje 8431 3990% '  560% 47,70% 5,70% 0,70% 0,40%
Arico 1 2193 i 3180% 1 260% 1 6130% 1 350% 1 070% 1  010%
Arona , 16140 | 3600% , 290% , 5600% , 390% , 080% ,  030%
Buenavista del Norte ! 1599 1 1940% ! 100% ! 7690% ! 210% ' 040% '  0,10%
Candelaria j 4.927 L 2230% 0,90% , 7390% j 2,50% ] 0,40% ! 0,00%
Fasnia ! 871 | 2930% ' 130% ' 6690% ' 230% ' 010% ' 0,10%
Garachico } 1.635 i 2210% 1 070% 1 7320% 1 320% 1 080% 1  010%
Granadilla de Abona | 7323 | 2320% 1 200% , 7180% | 240% | 050% |  010%
Guancha (La) ! 1537 ' 1410% ' 050% ! 8370% ' 140% ' 030% '  000%
Guia de Isora \ 5172 ,  2560% , 160% , 6840% , 310% , 110% , 030%
Giimar " 5108 " 2310% ' 050% ' 7410% ' 180% ' 040% '  0,10%
Icod de los Vinos 1 6.425 1 13,80% 1 0,50% 1 83,40% 1 1,90% 1 0,40% 1 0,10%
Matanza de Acentejo (La) T 2402 " 1650% , 080% , 8050% ., 180% . 030% .  000%
Orotava (La) I 10743 ' 1280% ' 050% ' 8390% ' 230% ' 050% ! 0,10%
Puerto de la Cruz ' 9.277 , 3190% .  170% , 6370% , 220% , 050% , 0,10%
Realejos (Los) " 10308 ' 1670% ' 070% ' 8090% ' 140% ' 030% '  000%
Rosario (EI) I 4450 1 2560% 1 110% 1 7080% 1 210% 1 040% 1  000%
San Cristobal de La Laguna . 41094 | 1840% ,  1,10% L 7770%  , 210% X 0,50% . 0,10%
San Juan de la Rambla ' 1.427 I 1530% ' 050% ' 8230% ' 130% ' 040% ' 0,10%
San Miguel de Abona | 2878 | 2470% 1 150% 1 6900% 1 400% 1 070% 1 010%
Santa Cruz de Tenerife 61608 | 1990% |  140% |  7490% ' 200% | 080% '  0,10%
Santa Ursula I 3522 1 1700% 1 120% 1 7960% 1+ 190% 1 030% 1 000%
Santiago del Teide X 3465 . 2480% ,  3,00% ,  6400% , 610% 1,50% . 0,70%
Sauzal (El) 2267 | 1550% ' 090% ' 8090% ' 240% ' 030% '  000%
Silos (Los) i 1543 1 1980% 1 120% 1 7470% 1 360% 1 050% 1 030%
Tacoronte , 6276 . 1520% , 050% , 8240% , 180% . 030% .  000%
Tanque (EI) ' 891 ' 1630% ! 080% ! 7870% ' 350% ' 080% ! 000%
Tegueste 5 2930 . 1500% ,  060% . 8210% 2,10% : 0,10% ] 0,10%
Victoria de Acentejo (La) T 2513 T 1590% ' 040% ' 8270% ' 100% ' 010% '  000%
Vilaflor i 542 1 2140% 1 090% 1 7340% 1 390% 1 040% 1 000%
Total Tenerife . 230740 . 2166% . 146% , 7348% . 268% , 061% . 012%

I:I Superior un 25% a la media Tenerife I:I Inferior un 25% a la media Tenerife

Fuente: "Censo de Poblacioén y Viviendas, 2001". INE

La distribuciéon de los hogares unipersonales varia significativamente de un municipio a otro.
La mayor concentracion de hogares unipersonales se da en los municipios de: Adeje, Arona,
Arico, Fasnia y Puerto de La Cruz.

Los municipios de Adeje y Arona son municipios de caracter turistico receptores de
poblacién inmigrante en busca de trabajo. Esto explica no sélo que exista un elevado
porcentaje de hogares de una sola persona sino que la proporcidn de personas que
conviven en un mismo hogar sin formar una familia también sea de las mas elevadas. Otros
municipios turisticos como Santiago del Teide también presentan estas tendencias aunque
no de forma tan acusada.

Los municipios de Arico y Fasnia son zonas rurales que tienen un elevado porcentaje de
poblacidon mayor de 65 afos que vive sola, especialmente Fasnia, lo que puede explicar el
gran numero de hogares unipersonales.
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El Puerto de la Cruz es un municipio de caracter turistico. Sin embargo, a diferencia de la
zona sur, el Puerto acoge a muchos turistas que vienen con la intencidén de pasar su retiro
en la zona norte de Tenerife.

La mayor concentracion de familias que conviven sin otras personas se da en los municipios
de la zona norte como La Guancha, Icod de los Vinos, La Matanza de Acentejo, La Orotova,
Los Realejos, San Juan de La Rambla, El Sauzal, Tacoronte, Tegueste y La Victoria de
Acentejo. Estas zonas se caracterizan porque el peso del sector servicios en su economia
es menor que en el resto de municipios de la isla y por la mayor importancia del sector de la
construccién. La existencia de un mayor porcentaje de familias esta relacionada en parte
con la escasa influencia del turismo y de poblaciéon inmigrante en estas zonas. Ademas,
como se ha indicado, se observa una prevalencia mayor de tipos familiares tradicionales en
estos municipios.

Pero una de las cuestiones que mas interesan al presente estudio tiene que ver con el papel
diferenciado de mujeres y hombres con la estructura de las familias. En general, resulta
esencial comprobar que la distribucién de los hogares segun el sexo de la persona de
referencia muestra profundos desequilibrios de género. Asi, en un 71% de los hogares
tinerfefos, la persona de referencia es un hombre, mientras que en el 29% restante la
persona de referencia es una mujer.

Hogares segtn el sexo de la persona principal. Total Tenerife.

29%

1%

o Hombre m Mujer

Fuente: Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida de los Hogares Canarios 2004. Instituto Canario de
Estadistica (ISTAC).

Sin duda, resultard muy necesario observar como se distribuye la tendencia apuntado sobre
el sexo de la persona de referencia en los distintos hogares en las comarcas de la isla.
Comprobamos, en primer lugar, que en todas las comarcas persiste el desequilibrio de
género en relacion con la persona de referencia.

Conviene afirmar que uno de los factores que inciden en que el porcentaje de mujeres de
referencia aumente es la edad. En ese sentido, la mayor longevidad de las mujeres
repercute en las mayores probabilidades de que una mujer viva sola a partir de los 65 afios
y pase, de esta forma, a convertirse en la persona de referencia de un hogar. Asi ocurre en
el caso de comarcas como la de Icod o Suroeste, ambas por encima de la media de
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Canarias y Tenerife en la proporcion de mujeres como personas de referencia de los
hogares, en concreto, con un 317% y un 31°5% respectivamente.

En el caso de la comarca metropolitana, formada por los municipios de Santa Cruz,
Tegueste, La Laguna y El Rosario, la presencia por encima de la media de Tenerife de
hogares en los que la persona de referencia es una mujer tiene mas que ver con la
prevalencia de hogares monomarentales en dichos municipios, como comprobaremos mas
adelante.

Hogares segun el sexo de la persona principal. Distribucion por isla y comarca.

ValledeLa Valle de
Orotava i Gliimar
457907 199.344 8230 13901 500 1036 25686 15477 33622 10372
1040% 71,00% 68,60% 75,10% 74.10% 68,30% 0% 805%  6850%  T230%
192642 81.241 40360 4455 1751 3264 8167 3757 15491 3976
260% 2900% 31.40% 24.30% 2590% 31,70% 24.20% 1950%  350%  270%
65049 280565 12859 18.35 6.771 10300 34873 19234 49113 14.348
10000%  10000% 100,00% 10000%  10000%  10000%  10000%  10000%  10000% 100,00%

Tenerife  Metropolitana  Acentejo Daute lcod

Fuente: Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida de los Hogares Canarios 2004. Instituto Canario de
Estadistica (ISTAC).

Ademas esta desagregacion de datos por sexo de la persona de referencia nos permitira,
igualmente, comprobar el grado en que persisten 0 no los modelos familiares de varén
sustentador o cdmo, por el contrario, son mas frecuentes las familias en las que una mujer
constituye la persona de influencia de la familia.

De los datos se observa también como las comarcas nortefias de Daute (25'9%), Acentejo
(24'3%), Valle de la Orotava (24'2%) y Abona (19°5%) arrojan un porcentaje de mujeres
como persona de referencia en el hogar por debajo de la media canaria y tinerfefia (en torno
al 29% en ambos casos). Esta mayor presencia de hombres de referencia es consecuencia
de la mayor presentacién de patrones familiares caracteristicos de estructuras de varén
sustentador. En ocasiones la estructura econémica con predominio de un mercado de
trabajo mas masculinizado reforzara la tendencia a las estructuras patriarcales.
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Porcentaje de Hogares segun el sexo de la persona principal. Distribucion por isla y comarca.

Icod 68,3%
Suroeste 68,5%
Metropolitana 68,6%
CANARIAS 70,4%
Tenerife 71,0%

Valle de Giiimar 72,3%

Daute 74,1%

Acentejo 75,7%

Valle de La Orotava 75,8%

Abona 80,5%

@ Mujer @ Hombre

Fuente: Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida de los Hogares Canarios 2004. Instituto Canario de
Estadistica (ISTAC).

A continuacién veremos los datos desagregados a nivel de los municipios para comprobar el
grado en que la mujer es persona de referencia para tratar de alcanzar conclusiones sobre
la incidencia de las estructuras familiares predominantes en cada uno de ellos. De este
modo, comprobaremos como los municipios que arrojan mayores porcentajes de mujeres al
frente de los hogares guarda relacién con la mayor propension en los mismos de estructuras
familiares menos tradicionales y en ocasiones mas envejecidas.

En ese sentido, pasaremos a analizar de forma mas especifica las tipologias de familia de
un solo nuacleo y dentro de ellas las unipersonales femeninas vy las
monomarentales/monoparentales, con especial atenciéon a las formadas por madres solas

con hijos/as.
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Numero de hogares unipersonales por sexo. Distribucion en Tenerife

26200 26019
26000 -
25800 -
25600 -
25400 -
25200
25000 -
24800 -
24600 -
24400 -

25061

Total hogares Total hogares
unipersonales femeninos unipersonales masculinos

Fuente:"Censo de Poblacién y Viviendas, 2001". INE

Observamos que existe una cierta desproporcion en términos absolutos en la relaciéon de
mujeres y hombres que viven solos. Sin embargo, si analizamos los datos desde un punto
de vista porcentual apreciamos que el equilibrio de género es casi parejo aunque afectando
ligeramente mas a las mujeres (51%) que a los hombres (un 49%). Vimos que antes, con
caracter general, el porcentaje de mujeres y hombres como personas de referencia en el
hogar era del 70-30% a favor de los hombres. Ahora, cuando nos referimos a hogares de
personas que viven solas tanto las cifras absolutas como los porcentajes son casi parejos.
Precisamente esta tipologia de hogar se resiente mas que otras a situaciones de pobreza y
exclusion y presenta una mayor vulnerabilidad en situaciones adversas que la familia
nuclear.

Podria entonces parecer que existe equidad aunque fuera en la adversidad. Sin embargo en
cuanto analicemos otras variables como la edad comprobaremos que persisten los
desequilibrios en los porcentajes de mujeres y hombres también en este tipo familiar.

Porcentaje de hogares unipersonales por sexo. Distribucion en Tenerife

49%

51%

= Total hogares unipersonales femeninos

m Total hogares unipersonales masculinos

Fuente:"Censo de Poblacion y Viviendas, 2001". INE
Nos interesara entonces conocer como son las personas que viven solas y en concreto
como son las mujeres tinerfefias que viven solas formando un hogar. Este analisis nos
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permitira conocer si, efectivamente, se dan circunstancias especiales de envejecimiento o
exclusion que puedan empeorar las condiciones de vida de las mujeres en relacién a los
hombres por causa de su situacion familiar.

Para ello, observaremos el perfil de edad de las mujeres que viven solas en los distintos
municipios de Tenerife. Ello nos ayudara a deducir que se trata de mujeres mayores que
han sobrevivido a su pareja hombre o por el contrario se trata de mujeres que viven sin
cargas familiares.

En el siguiente grafico podremos apreciar aquellos municipios que se encuentran por
encima o por debajo de la media porcentual de mujeres en edad de trabajar y aquellas
mujeres mayores de 65 afos. Ello nos permitira conocer el perfil de los hogares
unipersonales femeninos en cada municipio. De este modo, podremos concluir si las
caracteristicas de este tipo de hogares se explican desde el punto de vista de la
problematica asociada a las personas mayores 0 a los grupos de personas activas.

Distribucion por sexos de los hogares unipersonales de 16 a 64 afios en Tenerife

59%

= Una mujer de 16 a 64 afios m Un hombre de 16 a 64 afios
Fuente: INE 2004. Censos de Poblacion y Viviendas 2001. Resultados definitivos

Distribucion por sexos de los hogares unipersonales de 16 a 64 afios en Tenerife

= Una mujer de 65 o mas afios m Un hombre de 65 o mas afios
Fuente: INE 2004. Censos de Poblacion y Viviendas 2001. Resultados definitivos
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Porcentaje de hogares unipersonales femeninos por grupos de edad en los municipios de Tenerife

(FEAIETECC) Unamujerde16a64afios Unamujerde650 masafios
hogar
T L
Municipio de h o% h %
residencia ogares o ogares o
TOTAL 236362 14536 6,15 11483 4,86
Adeje 8431 1254 14,87 150 178
Arafo 1543 55 356 110 713
Arico 2193 209 953 106 483
Arona 16140 2111 13,08 356 221
Lo Ll 1599 59 369 % 600
Norte
Candelaria 4927 302 6,13 214 434
Fasnia 871 41 471 84 964
Garachico 1635 83 508 104 6,36
Granadillade
7323 523 714 274 374
Abona
Guancha(La) 1537 23 1,50 84 547
Guiadelsora 5172 389 752 186 360
Guimar 5108 239 4,68 360 705
EReleiss 6425 175 272 359 550
Vinos
Matanzade 2102 54 257 101 480
Acentejo (La)
Orotava(La) 10743 304 283 449 418
Puerto dela 0277 912 983 627 676
Cruz
Realejos (Los) 10308 459 445 438 425
Rosario (EI) 4450 309 694 115 258
San Cristobal 41094 2144 5 1912 4,65
deLalLaguna 22 !
San Juan dela 1427 47 329 72 505
Rambla 2 g
San Miguelde
2878 235 817 920 313
Abona
SEIECETECR 61608 3379 548 3721 604
Tenerife
SantaUrsula 3522 144 4,09 153 434
SOk 3465 246 710 151 436
Teide
Sauzal(El) 2267 4 340 91 4,01
Silos (Los) 1543 59 382 109 7,06
Tacoronte 6276 224 357 256 408
Tanque (El) 891 30 337 56 629
Tegueste 2930 107 365 122 416
Victoriade 2513 80 318 151 6,01
Acentejo (La) ’ ’
Vilaflor 542 10 185 49 9,04

Fuente:"Censo de Poblacion y Viviendas, 2001". INE
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De la observacion del grafico anterior podemos destacar que, como se advertia mas arriba,
los municipios con menores porcentajes de mujeres en edad de trabajar que viven solas
coinciden con aquellos municipios pertenecientes a las comarcas que habiamos sefalado
como mas proclives a mantener hogares de estructura de varén sustentador.

Asi, se han coloreado en azul aquellos municipios que arrojan porcentajes inferiores a la
media de Tenerife y en amarillo aquellos otros cuyos porcentajes de hogares unipersonales
femeninos estaban por encima de la media insular.

Viendo el cuadro se aprecia que, en efecto, los municipios con porcentajes de hogares
unipersonales femeninos en edad activa mas bajos de todo Tenerife son: La Guancha
(1°5%), Vilaflor (1°87%), La Matanza (2'5%), Icod de los Vinos (2°7%), La Orotava(2'8%),
todos ellos con porcentajes inferiores al 50% de la media y seguidos muy de cerca por casi
todos los municipios pertenecientes a las comarcas de Tenerife Acentejo (ElI Sauzal,
Tacoronte, Santa Ursula y La Victoria) y Tenerife-Daute (Buenavista, Garachico, San Juan
de la Rambla, Los Silos y El Tanque) .

En sentido contrario, todos los municipios de la comarca de Tenerife Suroeste y de Tenerife-
Abona tienen porcentajes de hogares unipersonales femeninos en edad activa por encima
de la media de Tenerife. Dentro de estas comarcas Adeje es el municipio con mas hogares
de estas caracteristicas (un 14°8%) y Arona tiene un porcentaje (13'8%) que duplica la
media de la isla. Esta prevalencia guarda relacion con la estructura econémica de estos
municipios por lo que las posibilidades de que una mujer viva sola de forma voluntaria para
ejercer su independencia econdmica son mayores.

Los municipios de la comarca Metropolitana, a excepciéon de Tegueste, poseen porcentajes
de hogares formados por mujeres solas de entre 16 y 65 afios en torno a la media de
Tenerife.

En cuanto a los hogares unipersonales femeninos de mujeres mayores de 65 afos la cosa
cambia algo mas. Apreciamos que, en términos generales los municipios que en el grupo de
mujeres activas se situaba en torno a la media de Tenerife mantienen la misma tendencia.
Se trata, en los casos de Santa Cruz y El Puerto de la Cruz de municipios lo suficientemente
grandes como para que las tendencias sociolégicas queden mas desvirtuadas, siendo
aconsejable un estudio por barrios de su estructura familiar y de hogares.

Pero, salvando la consideracién hecha se suele cumplir la siguiente regla: los municipios
con bajos porcentajes de hogares unipersonales femeninos en edad de trabajar suelen estar
por encima de la media en hogares de mujeres mayores de 65 afios que viven solas. Esto
se explica, en general, por el envejecimiento general de estas poblaciones (que en la grafica
aparecen pintadas de amarillo) desde el punto de vista de sus piramides de poblacién y su
distribucién por sexos ya que sabemos que las mujeres viven mas que los hombres y por
tanto sobreviven a sus parejas. Sin embargo, las diferencias entre municipios es menor
porque el envejecimiento afecta a todos los municipios de forma semejante y los porcentajes
varian si atendemos a otros factores secundarios como la inmigracién o el turismo
residencial.
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3.3.5 Familias monomarentales y monoparentales

Otra de las tipologias de hogares en las que las diferencias por sexos seran mayores es la
que se refiere a los hogares monoparentales, es decir, aquellos en los que una mujer vive
con sus hijos e hijas. Esta tipologia de hogar se inserta dentro de una categoria mas amplia
de familia que se denomina de un solo nucleo.

La siguiente grafica demuestra como la predominancia de hombres de referencia en las
familias formadas por parejas cambia totalmente cuando consideramos las familias
monoparentales de hombres y de mujeres. En el caso de las familias formadas por una
mujer y sus hijos/as y por un hombre y sus hijos/as sucede un desequilibrio inverso al que
comentamos en relacion con los hogares segun la persona de referencia. Asi, el 74% de los
hogares monoparentales estan formados por mujeres y sus hijas e hijos y soélo el 26% de
ellos estan formados por nucleos de hombres y sus hijas e hijos.

Relacion de familias monomarentales/parentales en 2001 en Tenerife
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Fuente:"Censo de Poblacién y Viviendas, 2001". INE

Ademas, las familias monomarentales representan un sector de la poblacion especialmente
vulnerable, aunque existen, desde luego, diferencias significativas cuando se observan
variables como el nimero de hijos/as, los niveles educativos y también las caracteristicas de
las viviendas. Poco se sabe sobre las familias monoparentales y se desconoce si tienen los
mismos u otro tipo de problemas que se han documentado mas ampliamente para las
familias monomarentales.

Por lo anteriormente expuesto resulta importante detallar como se distribuyen los hogares

monopartentales por sexos en los municipios de la isla. Sin duda, la mayor o menor
tendencia a la equidad de género nos dara la clave de si los distintos municipios reflejan, en
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mayor o menor medida, estructuras de hogares modernas o si, por el contrario, permanecen
anclados en estructuras de hogares tradicionales.

En este sentido, hay que puntualizar que en el caso de los hogares monoparentales la
proporcién de mujeres solas a cargo de los hijos/as tiene que ver con una cierta tendencia
judicial, que solo recientemente ha comenzado a variar, de conceder la custodia de los
hijos/as a las mujeres tras las crisis de pareja. Pero también conviene tener en cuenta que
esta tendencia judicial parte también de la creencia arraigada de que las mujeres son mas
responsables del cuidado de los hijos/as y que también estan mas dotadas para ello desde
un punto de vista natural.

Se trata de estereotipos sobre la maternidad/paternidad en los que la responsabilidad en el
cuidado de los hijos e hijas se reparte de forma no igualitaria. Asi, las dos terceras partes de
los hogares monoparentales de Tenerife tienen una mujer al frente y s6lo un tercio de los
mismos tiene a un hombre. Por ello, las sociedades en las que esta tendencia se modera
pueden ser consideradas mas permeables a los cambios sociales que aquellos en los que la
tendencia se agudiza.

Observamos que los municipios en los que predominaban las estructuras de varén
sustentador, y que, por lo tanto, mostraban mayores porcentajes de hombres considerados
la persona de referencia en el hogar, son ahora, en relacién con las familias monoparentales
lo que mayores desigualdades presentan entre mujeres y hombres.

Asi, municipios nortefios como La Guancha, Tacoronte, La Victoria o la Orotava muestran
porcentajes en torno al 80% de familias monomarentales frente a las monoparentales. En el
extremo contrario, municipios del sur como Arico, Adeje o Arona muestran porcentajes 20
puntos inferiores. En estos casos, hay una mayor proporcion de hombres que viven solos
con sus hijos e hijas. En Arico, por ejemplo, el porcentaje de hogares monopaternales es del
45%, muy cerca de la igualdad de género en este ambito.

Es muy probable que la influencia de la poblacion extranjera de origen europeo y la
evoluciéon de las costumbres ligada al mayor dinamismo econdmico de estos municipios
hayan hecho cambiar la fuerte y arraigada tendencia de que sean las madres, en solitario,
las que cuiden y se responsabilicen de sus hijos/as.

Sin duda, el hecho de que cada vez mas hombres se hagan cargo de su descendencia
cuando existe algun tipo de crisis en la pareja es indicativo de que las relaciones de género
evolucionan a lo largo del tiempo y acompasadamente a cambios sociales de nivel mas
amplio.
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Relacion de familias monomarentales/monoparentales en 2001 en Tenerife
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Fuente:"Censo de Poblacién y Viviendas, 2001". INE

Pero lo cierto es que no hay, en la actualidad, ni un solo municipio en el que exista
paridad en la relacion de mujeres y hombres en los hogares de un solo progenitor con
sus hijos/as. En los que si parece existir identidad es en la composicion mas frecuente
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de estos hogares sea cual sea el sexo de la persona de referencia de los mismos. Asi,
si consideramos el tamafo de los hogares monomarentales/monoparentales, con la
finalidad de mesurar las cargas familiares sobre estos hogares, apreciamos que en
torno a un 75% de los casos este hogar lo formen Unicamente dos generaciones, la
madre o el padre y los hijos/as.

Estructura de familias monoparentales por nimero de generaciones en el hogar, isla de
Tenerife, 2001
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Fuente:"Censo de Poblacién y Viviendas, 2001". INE

Estructura de familias monomarentales por nimero de generaciones en el hogar, isla de Tenerife,
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Fuente:"Censo de Poblacion y Viviendas, 2001". INE

Si tenemos en cuenta el tamafio del hogar en funcién del numero de hijos/as observamos
que es el perfil de hogar monoparental mas frecuente es el de un progenitor y un hijo/a. Asi,
un 60% de los hogares monoparentales y un 68% de los monoparentales estan formados
por un progenitor/a y un hijo/a. Pero si aumentamos en numero de hijos/as comprobamos
que es ligeramente superior el porcentaje de mujeres con dos 0 mas hijos/as al cargo.

Esto debe enmarcarse en la tendencia antes apuntada de que, desde un punto de vista de
asignacion segregada de roles a mujeres y hombres en relacion con la
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maternidad/paternidad, las mujeres mas que los hombres asumen en solitario un mayor
numero situaciones en las que las cargas familiares son mas intensas.

Estructura de familias monoparentales por numero de hijas/os en el hogar, isla de Tenerife,
2001

5y mas hijos/as
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Fuente:"Censo de Poblacién y Viviendas, 2001". INE

Estructura de familias monomarentales por numero de hijas/os en el hogar, isla de Tenerife, 2001
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Fuente:"Censo de Poblacién y Viviendas, 2001". INE

Las diferencias entre municipios se pueden observar en la siguiente tabla. Los municipios en
el que los hogares monomarentales con dos hijas y/o hijos o mas superan la media de
Tenerife en: San Miguel, Vilaflor, EI Sauzal, Tacoronte, La Victoria, Garachico, Icod de los
Vinos, San Juan de la Rambla, Los Silos, El Tanque, La Laguna, Santa Cruz de Tenerife y
Tegueste.

En el caso de los hogares monopaternarles, los municipios en el que este tipo de hogares

con dos hijas y/o hijos 0 mas superan la media de Tenerife son: Granadilla, El Sauzal, La
Victoria, la Guancha, Icod de los Vinos, El Tanque, La Laguna, Tegueste, y Guia de Isora.
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3.3.6. Actividad de la persona de referencia en el hogar

Con respecto a la actividad econémica, los municipios que registran la menor poblacién
activa entre las mujeres solas con cargas familiares (50% o menos) son La Victoria de
Acentejo, San Juan de la Rambla, La Guancha, La Matanza de Acentejo, Garachico,
Buenavista del Norte, Icod de los Vinos, Fasnia, Los Silos, Tacoronte ElI Tanque, La
Orotava, El Sauzal, Arafo, Santa Ursula, Los Realejos y Vilaflor. EI municipio que presenta
mayor actividad entre las mujeres con cargas familiares es el de Arona con un 70% que
supera notablemente el promedio autonémico, nacional y europeo. El Rosario, Candelaria,
Granadilla y Adeje registran también tasas por encima del 60% de actividad. Sin embargo, el
paro o la temporalidad también son elevadas, como se vera con mayor profundidad en el
apartado correspondiente al empleo.

No cabe duda de que la menor empleabilidad, menores ingresos, pensiones mas bajas o
tasas de paro mas elevadas, todo ello unido a las mayores cargas familiares haran que la
situacion de las mujeres sea mas proclive a derivar en situaciones de pobreza o exclusion.

No se trata, pues, de una cuestion menor que tenga que ver con el deseo irreflexivo de
equiparar las condiciones de empleabilidad de mujeres y hombres. Si, de facto, son las
mujeres quienes soportan mayores cargas familiares y si, ademas, esta inequidad en el
reparto de las cargas tiene lugar en situaciones de menores ingresos y mayores dificultades
para la insercion laboral mas acentuado sera el proceso de empobrecimiento de las
mujeres.

La feminizacion de la pobreza se han convertido en una de las tendencias mas dramaticas
de la desigualdad de género. Para trazar el perfil de esta problematica debemos empezar
por analizar las tasas de actividad de las mujeres por municipios. El analisis nos dara la
pauta de como determinadas estructuras tradicionales estan relacionadas con porcentajes
de actividad feminina bajos. Por el contrario, observaremos como las sociedades mas
dinamicas y con mayores oportunidades de empleo y estructuras sociales mas abiertas
arrojan porcentajes de actividad mas elevadas.

Alli donde las tasas de actividad sean bajas porque los sistemas de valores patriarcales
desincentiven la incorporacién de las mujeres al mercado y el propio mercado sea
tradicional, las mujeres estaran mas desprotegidas ante adversidades de tipo econémico.
Los recursos de apoyo a las familias seran entonces cruciales para evitar situaciones de
exclusion o pobreza.
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Madres con hijos/as en relacion con la actividad, Afio 2001

.. Activas Inactivas
Municipios
%
Adeje 427 64,6% 234 35,4% 661 100,0%
Arafo 91 46,4% 105 53,6% 196 100,0%
Arico 118 50,4% 116 49,6% 234 100,0%
Arona 1.142 70,5% 477 29,5% 1.619 100,0%
Buenavista
del Norte 74 40,0% 111 60,0% 185 100,0%
Candelaria 338 61,7% 210 38,3% 548 100,0%
Fasnia 48 40,3% 71 59,7% 119 100,0%
Garachico 70 38,9% 110 61,1% 180 100,0%
Granadilla de
Abona 489 62,3% 296 37, 7% 785 100,0%
Guancha (La) 50 33,1% 101 66,9% 151 100,0%
Guia de Isora 314 54,3% 264 45,7% 578 100,0%
Guimar 342 51,1% 327 48,9% 669 100,0%
Icod de los
Vinos 285 40,2% 424 59,8% 709 100,0%
Matanza de
Acentejo (La) 87 34,9% 162 65,1% 249 100,0%
Orotava (La) 625 42,8% 836 57,2% 1.461 100,0%
Puerto de la
Cruz 688 51,7% 642 48,3% 1.330 100,0%
Realejos
(Los) 552 47,5% 609 52,5% 1.161 100,0%
Rosario (El) 308 61,2% 195 38,8% 503 100,0%
San Cristébal
de La
Laguna 3.275 53,9% 2.800 46,1% 6.075 100,0%
San Juan de
la Rambla 40 30,8% 90 69,2% 130 100,0%
San Miguel
de Abona 185 59,9% 124 40,1% 309 100,0%
Santa Cruz
de Tenerife 5.468 52,3% 4.983 47,7% 10.451 100,0%
Santa Ursula 175 47,0% 197 53,0% 372 100,0%
Santiago del
Teide 106 53,5% 92 46,5% 198 100,0%
Sauzal (EI) 100 43,1% 132 56,9% 232 100,0%
Silos (Los) 81 41,8% 113 58,2% 194 100,0%
Tacoronte 312 41,8% 435 58,2% 747 100,0%
Tanque (EI) 35 42,2% 48 57,8% 83 100,0%
Tegueste 172 55,8% 136 44,2% 308 100,0%
Victoria de
Acentejo (La) 79 28,6% 197 71,4% 276 100,0%
Vilaflor 22 50,0% 22 50,0% 44 100,0%
TOTAL 16.098 52,3% 14.659 47,7% 30.757 100,0%

Fuente: “Censo de Poblacién y Viviendas, Afio 2001”. INE.

En la siguiente tabla se ofrecen los datos del numero de hogares segun su tipologia y la
relacion de la persona de referencia con la actividad.

Del anadlisis de los datos de las familias monomarentales y monoparentales se aprecian
diferencias significativas. En primer lugar, el porcentaje de hogares de este tipo en el que la
persona de referencia esta ocupada es considerablemente superior en el caso de los
hogares monoparentales. De este modo, mientras que en los hogares monomarentales el
40,5% de las personas de referencia estan ocupadas en los hogares monoparentales este
porcentaje se eleva hasta el 59,4%, practicamente 20 puntos porcentuales mas.
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Por otro lado, el 32,1% de hogares formados por la madre y sus hijos/as la persona de
referencia es pensionista frente al 27,7% de los hogares monoparentales, lo que supone una
diferencia aproximada de 4 puntos. Ademas, otro aspecto diferenciador es que en los
hogares monomarentales predominan las pensiones de viudedad u orfandad (22,7%),
mientras que en los monoparentales prevalecen las pensiones de jubilacion (21,7%).

Este hecho revela que en general, los hogares monomarentales disponen de un menor nivel
de ingresos debido a que el numero de hogares en los que la persona de referencia esta
ocupada es menor (menor autonomia econdémica) y prevalecen las pensiones de viudedad u
orfandad (de menor cuantia que las de jubilacion). La menor disponibilidad de recursos
econdmicos genera que este tipo de hogares en muchos casos se encuentren en situacion
de exclusion social en términos de ingresos, vivienda, salud y educacion. Por este motivo,
las ayudas econdémicas basicas que otorga el Gobierno de Canarias van destinadas en su
mayor parte a este colectivo.

N° de hogares segun relacion preferente con la actividad de la persona de referencia.
Tenerife. Afio 2001

Parados/as Parados/as e Realzandoo
buscandoel quehan | pensionistas Pensionstas Pensionistas | compartiend Otra
Tipode hogar Ocupados/as | Estudiantes ) ) N deviudedad 5 ” .,
primer trabajado deinvalidez e dejubiacion olas tareas situacion
empleo antes delhogar
Hogaresunipersonales BI 1%
% 475 22 09 69 48 147 175 36 19 1000
N 2010 140 3 mn 100 158 393 174 83 3366
INo forman famiia
% 57 42 09 82 30 47 " 52 25 1000
IS'n niicko N 4762 354 8 728 468 9 1005 274 104 8499
% 560 42 10 86 55 85 18 32 12 1000
Pareiasi hioslas N 17017 131 86 1212 1622 21 12501 M4 2 33542
% 507 04 03 38 48 08 373 12 07 1000
Pareacon hipshs N 72028 138 22 4801 2851 27 9890 2350 230 0821
% 776 01 03 52 31 03 107 25 02 1000
Padrecon hiosts N 3346 2 43 435 32 102 1225 138 85 5634
% 504 05 08 o 41 18 07 24 15 1000
" N 9364 265 236 1943 833 5250 1334 3573 337 213
Madre con hijoslas
% 405 11 10 84 36 21 58 154 15 1000
[Doso masniickos s otras personas N 6357 121 M 801 252 104 535 696 5 9032
lemparentadas % 704 13 12 89 28 12 59 14 06 1000
D os o masniickos con otras N 1987 46 36 316 85 5 213 29 2 3064
personas emparentadas % 648 15 12 103 28 18 70 96 10 1000
Dos o mésfamiiassi otras personas N 1029 18 17 % 40 19 103 69 8 1399
% 736 13 12 69 29 14 74 49 06 1000
Dos o masfamilias con otras N 199 1 4 10 3 10 18 16 4 2
personasno emparentadas % 24 40 15 36 11 36 65 58 15 1000
Totalhogares N 141836 2341 1313 14437 8900 14268 35957 9804 2118 230740
% 615 10 06 61 39 62 156 42 09 1000

Fuente: “Censo de Poblacién y Viviendas, Afio 2001”. INE.
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3.3.7. indice de dependencia

Los municipios situados en el norte y en la zona noroeste y sureste de la isla de Tenerife
son los que presentan los indices de dependencia mas elevados. Como ya quedo reflejado
en el apartado de demografia la poblacion de esas areas geograficas es la mas envejecida.

En la actualidad, el principal soporte informal de las personas mayores dependientes es la
familia y especialmente las mujeres, pero los cambios sociales y familiares dificultan cada
vez mas la continuidad del sistema de atenciéon informal que prestan las familias. En estas
zonas donde el indice de dependencia es mayor es donde mas peso tienen en la estructura
social los hogares compuestos por la familia tradicional y donde el reparto de roles entre
mujeres y hombres es mas intenso.

Por el contrario, los indices de dependencia son menores en la zona sur y noreste,
especialmente en los municipios de Adeje y Arona. En este sentido, estos municipios
cuentan con una poblacion mas joven y con un porcentaje significativo de su poblacion
activa que es inmigrante. Ello es debido a que son municipios con un mayor desarrollo
econdémico y por tanto con mayores oportunidades de empleo.
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Indices de dependencias por municipios de la isla de Tenerife. Afio 2005

indice de dependencia

Municipios
Total Masculino Femenino

Adeje 28,9 14,8 14,1
Arafo 48,1 224 257
Arico 42,7 215 212
Arona 29,5 15,3 14,2
Buenavista del Norte 437 21,7 221
Candelaria 376 18,3 194
Fasnia 50,1 229 27,3
Garachico 42,9 19,8 231
Granadilla de Abona 32,8 16,2 16,6
Guancha (La) 418 19,0 228
Guia de Isora 39,8 19,7 20,1
Guimar 42,3 19,7 226
Icod de los Vinos 40,2 19,3 21,0
San Cristobal de La Laguna 33,6 15,9 17,7
Matanza de Acentejo (La) 38,7 18,8 19,9
Orotava (La) 40,7 19,7 211
Puerto de la Cruz 411 19,1 22,0
Realejos (Los) 40,4 19,5 20,9
Rosario (El) 331 16,5 16,6
San Juan de la Rambla 40,7 19,5 212
San Miguel de Abona 35,1 17,3 17,9
Santa Cruz de Tenerife 38,8 17,7 211
Santa Ursula 384 18,8 19,6
Santiago del Teide 50,4 26,2 242
Sauzal (El) 416 20,1 215
Silos (Los) 52,8 258 27,0
Tacoronte 39,2 19,3 19,9
Tanque (El) 445 20,8 23,7
Tegueste 39,0 18,6 204
Victoria de Acentejo (La) 40,8 18,9 219
Vilaflor 46,7 217 24,9
Total Tenerife 37,2 17,7 19,4

Indice de dependencia: indica el peso (en términos porcentuales) de la poblacién no activa (nifios y mayores)
respecto de la poblacion potencialmente activa.

Indice de dependencia masculino: indica el peso (en términos porcentuales) de la poblacién no activa masculina
(nifios y mayores) respecto de la poblacion potencialmente activa.

Indice de dependencia femenino: indica el peso (en términos porcentuales) de la poblacién no activa femenina
(nifios y mayores) respecto de la poblacion potencialmente activa.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Revision del Padron municipal 2005. Datos por municipios. Elaboracion
propia.
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Indice de dependencia por municipios de la isla de Tenerife. Afio 2005

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Revision del Padrén municipal 2005. Datos por municipios. Elaboracion
propia.

En Tenerife el 14,4% de la poblacion tiene menos de 15 afios. Los municipios de Tenerife
que en términos relativos cuentan con una poblacién mas joven son Guia de Isora, San
Miguel de Abona, Granadilla de Abona, La Orotava, Santa Ursula, El Rosario los Realejos y
Candelaria. Algunos de estos municipios presentan modelos de familia tradicionales, sin
embargo en los municipios del sur como Adeje y Arona presentan un porcentaje significativo
de hogares unipersonales. A su vez, estos municipios son receptores no solo de inmigracion
adulta en busca de trabajo, sino también de jovenes que abandonan en edad temprana sus
estudios para ir a trabajar en el sector de la hosteleria o la construccién en la zona sur.
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Indice de juventud por municipios de la isla de Tenerife. Afio 2005

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Revision del Padrén municipal 2005. Datos por municipios. Elaboracion
propia.

El indice de envejecimiento de la poblacion de Tenerife no es muy elevado, del 12,7. A
pesar de ello, en Tenerife existen municipios que presentan un porcentaje notable de
personas mayores de 65 afos. Entre dichos municipios se encuentran: Los Silos, Fasnia,
Santiago del Teide, Arafo y Garachico.

Estas zonas cuya poblacién se encuentra mas envejecida son las que presentan una mayor
proporcién de hogares formados por lo que se entiende como familias tradicionales (padre y
madre con hijos/as) y donde las diferencias sociales en cuanto a los estereotipos y roles
asignados a la mujer estan mas arraigados.
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Indice de envejecimiento por municipios de la isla de Tenerife. Afio 2005

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Revision del Padron municipal 2005. Datos por municipios. Elaboracion
propia.

3.3.8. Principales conclusiones

El estudio de la estructura familiar puede servir de termostato de la evolucién de una
sociedad en relacién con el reparto de roles de género. Alli, donde predominen las
estructuras familiares clasicas de pareja con hijos e hijas o se observen porcentajes
significativos de familias extensas la segregacion de género ligada a la primacia de la
sociedad patriarcal sera mas intensa.

Por el contrario, alli donde se aprecien cambios en la estructura de las familias y hogares
podremos intuir que el modelo familiar patriarcal comparte un mayor espacio con otros tipos
de hogares o familias emergentes en los que, desde una perspectiva de género, las mujeres
tienen un mayor protagonismo. Asi, las familias unipersonales ofrecen relevancias
estadisticas y segun los grupos de edad son mayoritariamente masculinas o femeninas.
Igualmente los modelos de familia en las que un/a progenitor/a convive con uno o varios
hijos/as es un tipo de familia en la que la mujer tiene un papel destacado.

Este apartado del diagnéstico nos ha permitido detectar algunas de las variables que
explican la desigualdad estadistica en el ambito del hogar. Para ello, hemos analizado el
comportamiento de la estructura familiar y de hogares de Tenerife a la luz de los cambios
que el Instituto Nacional de Estadistica ha detectado en la estructura de las familias y
hogares en Espana.

En general, se ha comprobado que la estructura de hogares en Espafia esta
experimentando las siguientes tendencias: disminucion de la tasa de nupcialidad y retraso
en la edad del primer matrimonio tanto para los hombres como para las mujeres en una
dimension similar. Se ha comprobado que, de la misma manera, se han incrementado el
numero de hogares unipersonales y monoparentales/monomarentales y que la tasa de
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dependencia debida al envejecimiento de la poblacion y a la crisis del modelo de cuidadoras
informales ha experimentado una tendencia alcista.

En este ultimo aspecto, la atencion a la dependencia ha sufrido cambios considerables.
Tradicionalmente el cuidado de las personas dependientes recaia casi exclusivamente en
las mujeres en el seno de las familias. La incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo ha exigido reflexionar sobre las respuestas institucionales en relaciéon con el cuidado
de las personas dependientes toda vez que los patrones de cuidado informal han cambiado
0 se consideran especialmente gravosos para muchas mujeres.

En el ambito territorial de Tenerife observamos como las estructuras familiares y de hogares
han experimentado evoluciones diversas. En general, se cumplen la mayoria de las
tendencias apuntadas por el INE (reducciéon de las tasas de nupcialidad, reduccion del
tamafo del hogar). Pero las tendencias en la evolucién de los hogares unipersonales y los
hogares monomarentales/monoparentales han demostrado evoluciones diversas en
atencion de las distintas comarcas de la isla.

Por un lado, encontramos que las comarcas del norte (Daute, Acentejo o Valle de la
Orotava) presentan un perfil de familia y hogares mas tradicional. Esto implicara abordar la
problematica de desigualdad de género teniendo en cuenta la prevalencia de este tipo de
estructura.

Por otro lado, observamos que las comarcas de Abona, Metropolitana, Suroeste y Valle de
Guimar reflejan una mayor proporcion de los tipos de familias y hogares emergentes, tanto
los unipersonales como los monoparentales/monomarentales. La accion de los poderes
publicos que quieran trabajar por la igualdad de género en estos municipios deberan
conocer las necesidades diferenciadas de este tipo de hogares teniendo en cuenta ademas
del sexo, la edad y las cargas familiares de las personas que los componen.

En este punto es preciso concluir que la mayoria de los hogares de Tenerife tienen un
hombre como persona de referencia. En concreto, sélo 29 de cada 100 hogares de la isla
tienen una mujer como persona de referencia en contraste con el 71% de hombres.

Esta desigual distribucion de género bascula a favor de las mujeres en aquellas comarcas
mas permeables a los cambios en las estructuras familiares. Asi mismo, el nimero de
mujeres al frente de los hogares se incrementa a medida que nos acercamos a los tramos
de edad mas altos.

Por su parte, las comarcas con esquemas familiares y estructuras sociales mas tradicionales
ofrecen porcentajes de mujeres al frente de hogares por debajo de la media de Tenerife.

En cambio, los hogares unipersonales son ligeramente superiores en el caso de las mujeres
pero bastante parejos en términos porcentuales. Nos obstante, cuando introducimos la
variable de edad descubrimos que durante la edad activa 59 de cada 100 hogares son
masculinos mientras que a partir de los 65 afios la tendencia se invierte y 72 de cada 100
hogares unipersonales corresponden a mujeres que viven solas.

Si contemplamos la perspectiva global de envejecimiento de la poblacion, concluiremos que

el perfil de los hogares unipersonales femeninos ira en aumento y requeriran respuestas
especificas.
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